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Was sollen Schiler im Politischen Unterricht
| lernen?

‘ .Diese Frage gewann in den letzten Monaten
insbesondere deshalb an Bedeutung, weil der
nordrhein-westfalische Kultusminister Jurgen
Girgensohn Richtlinien zu diesem Fachbe-
reich vorgelegt hat.

Um Fehlinterpretationen zu begegnen, wird
dieses Thema hier ausfuhrlich behandelt.






Wer Richtlinien fiir den Politischen
Unterricht verfaBt, wirbelt Staub auf,
denn ihnen wird mehr Aufmerksam-
keit, Kritik, ja sogar MiBtrauen ent-
gegengebracht als den Richtlinien fiir
Sport, Kunst, Mathematik oder irgend-
ein anderes Fach. Das liegt am Ge-
genstand selbst, denn von keinem
anderen Unterrichtsfach erwartet man
ahnlich weitgehende Auswirkungen
auf das politische Verhalten der her-
anwachsenden Generation. Ich ver-
stehe daher den bisweilen erkenn-
baren Argwohn, hier solle durch Un-
terricht und Erziehung der Boden fiir
ungewiinschte politische Veranderun-
gen bereitet oder gar versteckt fiir die
Ziele derjenigen politischen Partei ge-
worben werden, der der jeweilige Kul-
tusminister angehort.

Es geniigt nicht, diese Besorgnis mit
dem Hinweis vom Tisch zu wischen,
sie sei unbegriindet. Auf dem Gebiet
des Politischen Unterrichts ist Wach-
samkeit immer am Platz. Seine In-
halte bediirfen einer ebenso ernst-
haften wie intensiven offentlichen Er-
orterung und Rechtfertigung. Ich habe
daher den gegeniiber der bisherigen
Praxis weder Uublichen noch vorge-
schriebenen Weg gewahlt, die Richt-
linien fir den Politischen Unterricht
vor ihrem Inkrafttreten im nordrhein-
westfadlischen Landtag ausfuhrlich zur
Diskussion zu stellen.

Dennoch sind auch diese Richtlinien,
die seit Beginn des Schuljahres 1973/
74 zundchst fir die 9. Klasse der
Hauptschule, der Realschule und des
Gymnasiums verbindlich sind, teil-
weise heftig kritisiert worden, wenn-
gleich diese Kritik weniger laut und
aufgeregt war als anderswo und viele
Urteile — z.B. die der drei gréB8ten

nordrhein-westfélischen Lehrerverbén-
de — erfreulich differenziert ausgefal-
len sind. Die Kritik kommt von links
und rechts. Je nach dem Grad ihrer
Differenzierungsbereitschaft klagen
konservative Kritiker, ein auf der Basis
dieser Richtlinien erteilter Unterricht
trage nicht dazu bei, daB sich unsere
Jugend mit unserem Staat identifizie-
re, oder aber sie versteigen sich zu
dem absurden Vorwurf, hier werde
zu Umsturz und Aufruhr ermutigt oder
gar aufgerufen. Orthodoxe Marxisten
sehen in den Texten andererseits das
Produkt eines ,scheinliberalen Plura-
lismus”, das die fundamentalen Kon-
flikte in unserer Gesellschaft ver-
schleiere.

Leider wirft die Kritik oft die verschie-
densten Dinge durcheinander. Die
Richtlinien fiir den Politischen Unter-
richt werden z. B. haufig mit den Rah-
menrichtlinien Gesellschaft/Politik der
sechzehn nordrhein-westfélischen Ge-
samtschulen verwechselt, von den Ge-
samtschulen selbst erarbeiteten Tex-
ten, die ich vor mehr als einem Jahr
freigegeben habe, well sie bei aller
Unvollkommenheit den ersten Lo-
sungsversuch fiir ein integriertes Cur-
riculum ,Gesellschaftslehre” darstell-
ten und wir unseren Versuchsschulen
einen groBziigigen Spielraum fir das
Experiment und die eigene Entwick-
lung einrdumen missen. Die Arbeits-
ergebnisse der Versuchsschulen wer-
den laufend ausgewertet und Kkorri-
giert. So liegt der Lehrplan Gesell-
schaft/Politik, der erst nach einer At-
tacke in der FAZ vor einigen Wochen
auch von der Opposition beanstandet
wurde, mittlerweise in einer iiberar-
beiteten Fassung vor. Soweit er den
Politischen Unterricht betrifft, ist er
durch die Richtlinien fiir den Politi-
schen Unterricht Gberholt.




Gegen Radikalisierung

und Entpolitisierung

Worum geht es im Politischen Unter-
richt?

Junge Menschen sollen nicht nur fa-
hig werden, politische Entwicklungen
informiert zu beobachten, sondern
auch bereit, sich am politischen Le-
ben zu beteiligen. Die Lernziele unse-
res Politischen Unterrichts sind da-
her zu insgesamt zehn Qualifikatio-
nen zusammengefaBt, die die Fahig-
keit und Bereitschaft zu verantwor-
tungsvollem politischen Verhalten de-
finieren.

Was kann von dem politisch miindigen
Birger einer Demokratie erwartet
werden?

Radikalisierung halten wir fiir eine
ebenso groBe Gefahr wie Entpolitisie-
rung. Fur eine Demokratie ist beides
bedrohlich, wenn nicht todlich. Es gilt,
jungen Menschen einerseits klarzuma-
chen, daB die Probleme einer kom-
plizierten Gesellschaft sich nicht
durch einfache dogmatische Welter-
klarungen losen lassen, so groB die
Sehnsucht danach sein mag; zugleich
soll deutlich sein, daB eine humane
Gesellschaftsordnung sich nicht ver-
wirklichen 1aBt, indem man — mili-
tanten Handlungsanweisungen fol-
gend — zu inhumanen Mitteln greift.

Unsere Schiiler missen andererseits
begreifen, daB Politik nichts ist, was
beziehungslos neben ihrem Privatle-
ben steht und wofiir man sich entweder

interessiert oder auch nicht, sondern
daB Politik jeden von uns betrifft. Die
relativ wenigen Schiiler, fir die der
politische Radikalismus attraktiv ist,
sollten uns daher nicht gréBere Kopf-
schmerzen bereiten als die vielen, die
der Politik vollig gleichgiiltig gegen-
Uberstehen. Zu politischer Wachsam-
keit und Beteiligung aber werden wir
niemanden erziehen, dem wir in der
Manier der alten Staatsbiirgerkunde
das selbstgeféllige Bild einer wie von
selbst und scheinbar reibungslos funk-
tionierenden Demokratie prasentieren.
Junge Menschen, die eine derart un-
politische Bildung erfahren haben,
werden im Gegenteil bei der Konfron-
tation mit praktischer Politik haufig zu
Zynikern. Wer in der Schule z. B. nur
den Satz lernt, der Abgeordnete sei
allein seinem Gewissen verpflichtet,
dann aber im politischen Alltag erlebt,
wie sehr fehlende Detailkenntnis,
Sachzwénge, Parteidisziplin und die
Wiinsche einfluBreicher Gruppen den
Spielraum fiir die freie Entscheidung
des Abgeordneten einengen kdnnen,
der wendet sich angesichts dieses un-
verarbeiteten Widerspruchs zwischen
Verfassungsanspruch und politischer
Wirklichkeit leicht in der Uberzeugung
ab, Politik sei eben doch ein schmut-
ziges Geschaft, von dem man sich mit
Anstand fernhalten sollte. Wir kennen
die Folgen: der unpolitische Biirger
zieht sich aufs Private zuriick, be-
ruhigt sich selbst mit seiner Empo-
rung, |aBt aber die Dinge treiben.
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Konflikt und Konfliktregelung

?

Manche Kritiker halten uns vor, das
Umstrittene zu sehr zu betonen. In
den Richtlinien sei zu viel von Kon-
flikten die Rede, zu wenig von den In-
stitutionen und Instrumenten der Kon-
fliktregelung. Das Wort ,Konflikt* ist
zu einem Reizwort geworden, auf das
viele spontan und allergisch reagie-
ren. Verstandlich ist mir eine solche
Reaktion, sofern sie dem UberdruB an
modischem, oft gedankenlos nach-
geredetem Vokabular entspringt. Nicht
verstandlich ist sie mir, soweit es um
die Sache selbst geht, denn der Kon-
flikt ist nun einmal konstitutiv flir un-
ser politisches System, unsere Par-
lamente sind nicht zuletzt Institutio-
nen flir eine argumentative Konfliktre-
gelung. Charakteristisch fiir alle zen-
tralen politischen Entscheidungen —
sei es nun die Ostpolitik, die Mitbe-
stimmung oder das Strafrecht — sind
in der demokratischen Offentlichkeit
die Kontroverse, die Unterschiedlich-
keit der Standpunkte, Forderungen
und Ziele, der Konflikt. Wer die Be-
deutung des Konflikts fiir unser poli-
tisches Leben herunterspielen oder
leugnen will, kann sich schlechter-
dings nicht zum Pluralismus beken-
nen.

’Das Wort , Konflikt" ist freilich nach

dem Verstandnis der Richtlinien nicht
wie fiir den dogmatischen Marxis-
mus ein Synonym fur ,Klassenkampf®.
Man wird ihnen auch nicht unterstel-
len kdnnen, daB sie sich andere ver-
einfachte Konflikttheorien wie die
Freund-Feind-Theorie Carl Schmitts
oder den Sozialdarwinismus zu eigen
machen. Die Behandlung von Konflik-
ten im Unterricht darf nicht zu mono-
kausalen Deutungen flihren, sondern

muB die Komplexitat politischer und
gesellschaftlicher Probleme sichtbar
machen.

Der altere Sozialkundeunterricht stell-
te die Beschreibung der staatlichen
Institutionen in den Mittelpunkt. Seine
erwiesene Wirkungslosigkeit ist dar-
auf zurilickzufiihren, daB es ihm nicht
gelang, Sinn und Funktion dieser In-
stitutionen fiir das gesellschaftliche
Zusammenleben verstandlich zu ma-
chen. Dies konnte eben deshalb nicht
gelingen, weil Konflikte angstlich in
den Hintergrund gedrangt wurden.
Erst wenn man den politischen Kon-
flikt im Unterricht darstellt, kann man
auch die verfassungsgemaBen Formen
der Konfliktregelung begreiflich ma-
chen. Dabei spielen politische Institu-
tionen eine zentrale Rolle, aber es
geht im Politischen Unterricht nicht um
Ordnungselemente um ihrer selbst
willen, sondern um ihren Sinn und
ihre Funktion, um die Frage, was sie
dazu beitragen, Freiheitsraume zu ga-
rantieren oder zu erweitern.

Neben den politisch-gesellschaftlichen
Interessenkonflikten und ihrer gewalt-
freien Austragung kommt fir die Pa-
dagogik denjenigen Konflikten, die
der einzelne bestdndig austragen
und losen muB, eine besondere Be-
deutung zu. Tagtéaglich werden die un-
terschiedlichsten Forderungen, An-
spriiche und Erwartungen an Kinder
und Jugendliche herangetragen. Die
Heranwachsenden miissen lernen, an-
gesichts einander widersprechender
Forderungen ihre eigene, personlich
wéagende Entscheidung zu treffen; sie
miissen inmitten vielféltiger Anspri-
che sich selbst behaupten. Wie schwer
das ist, wird, um nur ein Beispiel zu
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nennen, an der Berufswahl deutlich.
Der junge Mensch, der sich fiir einen
Beruf entscheidet, steht im Schnitt-
punkt eines komplizierten Kréaftefel-
des, zu dessen Faktoren die Berufs-
vorstellungen der Eltern, eigene Wiin-
sche, die Mentalitdt der Jugendgene-
ration, die vorbereitenden MaBnahmen

der Schule, die Lage des Arbeitsmark-
tes und die allgemeine wirtschaftliche
Situation gehoren. Wonach soll, wo-
nach muB er sich richten? Nur wer
solche Konflikte im. Unterricht auf-
arbeitet, hilft dem Heranwachsenden,
wer sie ausklammert, 148t ihn im
Stich.

Einzelinteressen und Gemeinwohl

Der zweite Einwand unserer Kritiker
lautet: die Richtlinien sprechen zu viel
von Einzel- und Gruppeninteressen,
zu wenig vom Gemeinwohl.

Dieser Vorwurf einseitiger Be-
tonung von Einzelinteressen |48t sich
mihelos durch den Text der Richtli-
nien widerlegen. Eine der Qualifika-

Es reicht nicht, jungen Birgern Funktionen und
Arbeitsweise der Parlamente zu erkldren. Der Schi-
ler muB auch lernen, daB Parlamente nicht zuletzt

Institutionen sind, . . .

10




tionen ist die ,Fahigkeit und Bereit-
schaft, gesellschaftliche Bediirfnisse
als eigene zu erkennen und ihnen ge-
gebenenfalls Prioritat vor der Befrie-
digung privater Interessen zu geben®.

Im ubrigen ist der Begriff des ,In-
teresses” ebenso wenig anstéBig wie
der des ,Konflikts*. Es gehort zu den
Freiheitsrechten jedes einzelnen, sei-
ne Interessen allein oder durch die
Mitwirkung in Gruppen zu vertreten.
Uns allen ist das selbstverstandlich,
aber wenn der Begriff des Interesses
an zentraler Stelle in Lehrplanen auf-
taucht, argwohnt man plétzlich, der
Schiiler solle dazu erzogen werden,
sich ricksichtslos personliche Vortei-

le zu verschaffen. Solche Vorstellun-
gen haben ihre Wurzel in einer ge-
wissen Richtung der Staatslehre, die
gesellschaftlichen Gruppen einen nie-
deren Rang zumiBt und nicht sie, son-
dern nur den Staat fir befugt halt, die
Anspriiche des Gemeinwesens zu for-
mulieren. Eine solche Auffassung ist
pluralismusfeindlich, denn worin sonst
sollte der Pluralismus bestehen, wenn
nicht in der Konkurrenz der Stand-
punkte und Interessen?

Was dem Gemeinwohl dient, ist au-
Berordentlich schwer zu bestimmen.
Wo dieses apodiktisch und als vor-
gegeben definiert wird, ist die skepti-
sche Frage am Platz, ob es nicht in

...in denen gegensdtzliche Standpunkte, Forderun-
gen und Interessen ausgetragen werden (links die
Bundesregierung im Bundestag, rechts das Landes-
parlament Nordrhein-Westfalen).
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Wahrheit partikulare Interessen sind,
die zum Gemeinwohl erklart werden.
Fir uns kommt nur eine Ldsung in-
frage, bei der die Bestimmung des
Gemeinwohls dem gesellschaftlichen
und politischen ProzeB im Rahmen
der Verfassungsregelungen (uberlas-
sen bleibt. Dabei muB offen erortert
werden, welche Interessen hinter Ge-
meinwohltheorien verborgen sein
konnten.

So sehr man Vorbehalte gegeniiber
einem pluralistischen Harmoniemo-
dell haben muB — so, als ob sich Ge-
meinwohl automatisch auf der Grund-

Verhalten und Wissen

Ein weiterer Einwand lautet: die Richt-
linien legen zu viel Nachdruck auf po-
litisches Verhalten, zu wenig auf Wis-
sensleistungen. Tatsachlich strebt der
Politische Unterricht ein Verhalten an,
das erreicht werden soll, nicht nur
den Nachweis von Wissen. Bedeutet
diese Tatsache, die fur einen lernziel-
orientierten Unterricht unerlaBlich ist,
daB Wissen und Kenntnisse zugunsten
aktionistischer Verhaltensweisen in
den Hintergrund treten sollen? Kei-
neswegs. Es geht um die Frage: ,Was
muB man wissen und konnen, um sich
wirkungsvoll politisch beteiligen zu
kénnen?“ Die Antwort auf diese Fra-
gen geben die Lernziele der Richtli-
nien, und nur der flichtige Leser kann
tibersehen, daB bei ihnen die kogni-
tiven Lernziele — das sind solche, die
auf Kenntniserwerb, Einsicht, Urteils-
bildung und Reflexion abgestellt sind
— nach wie vor stark vertreten sind.

Verhalten héngt eben nicht zuletzt
vom Wissen ab, daher schlieBen Ver-
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lage freier Konkurrenz von Gruppen-
interessen herstelle — so richtig ist
es andererseits, den Begriff des Ge-
meinwohls nicht vom Ringen der so-
zialen Schichten, Gruppen und Par-
teien loszulésen. Aus diésem Grund
ist es fiir das politische Lernen der
Heranwachsenden nétig, dem Erken-
nen und Wahrnehmen eigener Inter-
essen und der Einlibung geordneter
Interessendurchsetzung breiten Raum
zu geben. Wer unmittelbar iber den
zundchst abstrakten Begriff des Ge-
meinwohls an die Politik herangefiihrt
wird, hat es schwer, zur alltdglichen
politischen Realitat vorzudringen.

haltensziele die Wissensziele mit ein. |

Wir kénnen aber keinem Politischen
Unterricht das Wort reden, der davon
ausgeht, es geniige im politischen Le-
ben, daB man etwas weiB. Auf der
Basis der alten Lernschule kann man
nicht mehr UGber Politische Bildung
diskutieren. Ein politisches Wissen,
das nicht auch die praktische Anwen-
dung zum Ziel hat, ist kein politisches
Wissen.

In diesem Zusammenhang mdchte ich
auf den Einwand eingehen, die Richt-
linien stellten nicht deutlich genug
den inhaltlichen Bezug zu unserer
Verfassung und Rechtsordnung her-
aus. Dazu muB man erstens sagen,
daB Richtlinien nicht der Ort fiir Be-
teuerungen der Verfassungsloyalitat
sind. Verfassung und Rechtsordnung
bedurfen derartiger Bestétigungen
nicht. Sie bedirfen aktiver Mitgestal-
tung und jener lIdentifikation junger
Birger, auf die ich weiter unten zu
sprechen komme.

®




Zweitens wiirde man die Aufgabe des
Politischen Unterrichts miBverstehen,
wenn man das Ausdeuten rechtlicher
Vorschriften fiir seine Hauptaufgabe
hielte. Andererseits ware es ganz
falsch, Kenntnisse des Rechts fir
uberflissig zu halten; politisches Ler-
nen darf nicht an den ,Spielregeln“
unserer Demokratie vorbeigehen. Die
Rechtsnormen gehdren allerdings
nicht zu den Lernzielen des Unter-
richts, sondern zu den Inhalten; nach
MaBgabe der Lernziele und des ge-
stellten Themas werden sie zusammen

iy T

mit anderen Inhalten zum Gegenstand
des Unterrichts. Das ist ihr Stellen-
wert. Die Richtlinien fiir den Politi-
schen Unterricht enthalten bekannt-
lich Aussagen uber die Lernziele und
Themen des Unterrichts, nicht liber die
Inhalte, die zu den aufgefiihrten The-
men gehoren. Inhaltshinweise gehdren
nach dem Aufbau der Richtlinien in
das Planungsmaterial. Wer dennoch
immerzu das Fehlen von Rechtsnor-
men kritisiert, miBversteht entweder die
Konzeption der Richtlinien oder das,
was politische Bildung zu leisten hat.

Auf welche Weise kann die Schule dazu beitragen,
daB junge Birger einerseits der Versuchung zu
politischer Radikalitét widerstehen, sich anderer-
seits Gesellschaft und Staat gegeniiber nicht passiv
und gleichgiiltig gegeniiberstehen? — Das ist die
entscheidende Frage an die Politische Bildung.
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Emanzipation und Bindung

Weiterhin halt man uns vor, die Richt-
linien legten zu viel Nachdruck auf
den Beagriff der Emanzipation, zu we-
nig auf den der Bindung. Der Begriff
der Emanzipation wie der des Kon-
flikts zahlt leider zu den fast ver-
schlissenen Vokabeln der politischen
Diskussion. Doch wer deutsche Ge-
schichte in diesem Jahrhundert erlebt
hat, und wer die Padagogik von Dik-
taturen aller Spielarten kennt, muB
erschrecken vor dem Wiederaufleben
von Empfehlungen, die auf eine Bin-
dungspédagogik hinauslaufen und das
kritisch-emanzipative Element des Po-
litischen Unterrichts einschranken
wollen. Der fundamentale Unterschied
zwischen einem freiheitlich-demokra-
tischen und einem totalitiren Staat
besteht auf dem Gebiet der Politi-
schen Bildung darin, daB dort der
Staat sein Unterrichtsmonopol zum
Zwecke einer alternativiosen Bindung
des jungen Menschen an staatlich
verordnete Ziele und Zwecke benutzt.
Der demokratische Staat leitet dem-
gegeniiber seine eigenen Zwecke von
der Wiirde des Menschen und aus dem
Recht eines jeden auf freie Entfaltung
der Personlichkeit ab.

Es diirfte gerade uns Deutschen un-
moglich sein, die geschichtliche Er-
fahrung zu vergessen, daB nicht zu-
letzt eine Bindungspédagogik dazu
beigetragen hat, Millionen von jungen
Menschen unter idealistischen Parolen
in den Tod zu schicken. Daher ist in
unserem Land die Bindungsp&dago-
gik bis auf den Grund kompromittiert.
Demokratische Erziehung geht vom
Bild des freien Menschen aus, der
seine Person nach eigener Entschei-
dung bilden und entfalten kann. Da-
hinter steht die Grundauffassung von

14

der Wirde des Menschen, die es ver-
bietet, den Menschen zum Objekt,
zum Werkzeug oder zu einer beliebig
manipulierbaren Sache zu machen. Es
muB also Aufgabe demokratischer Le-
bensgestaltung sein, die Grenzen der
Selbstbestimmung soweit wie moglich
hinauszuschieben und damit den Frei-
heitsspielraum des einzelnen zu er-
weitern. Dies ist Aufgabe demokrati-
scher Politik, dies ist entsprechend
auch Aufgabe demokratischer Pada-
gogik. Nichts anderes ist mit der
emanzipatorischen Zielsetzung des
Politischen Unterrichts gemeint. Nur
ein so verstandener Politischer Un-
terricht nimmt das demokratische
Menschenbild ernst, nur ein solcher
Unterricht ist einem freiheitlichen
Staatswesen angemessen.

Ich unterstelle nicht, daB die Kritiker
einen Politischen Unterricht anstre-
ben, der etwas mit den angedeuteten
Fehlformen zu tun hat. |hre Sorge
duBert sich differenzierter. Man be-
flrchtet, daB ein kritisch-emanzipato-
rischer Unterricht die Integration des
jungen Menschen in Staat und Gesell-
schaft nicht gewahrleiste; man miB-
traut distanz-einiibenden Lernzielen
und sdhe statt dessen lieber einen
Unterricht, der junge Menschen un-
mittelbar zur Indentifikation mit Staat
und Gesellschaft fihrt. Man argwdéhnt
sogar gelegentlich, die Orientierungs-
schwierigkeiten des Heranwachsenden
in einer wichtigen Sozialisationsphase
wirden durch einen solchen Politi-
schen Unterricht noch verstarkt. Dies
kénnte aber nur dann der Fall sein,
wenn der Unterricht die kritischen
Elemente verabsolutierte. Dies aber
entspréache nicht der p&dagogischen
Intention unserer Richtlinien, die be-
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miht sind, das Spannungsverhiltnis
zwischen Anpassung und Distanz
durchzuhalten. Bei der heutigen Ju-
gendgeneration héatte ein Unterricht,
der die kritische Auseinandersetzung
mit konkreten politischen, gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Pro-
blemen ausblendet, meiner Meinung
nach nicht die geringste Chance.

Man kann heute Schiilern nicht mehr
eine Sache einfach als richtig hinstel-
len. Nur. das, was sich in einer offe-
nen Auseinandersetzung als richtig
erweist, wird auch als richtig ange-
nommen und gelernt. So allerdings
entsteht ein Wissen, das nicht durch
bloBe Propaganda zu erschiittern ist.
Konservative gehen oft von der An-
nahme aus, daB nur die positive Dar-
stellung der eigenen gesellschaftlichen
Ordnung eine erwiinschte Identifika-
tion der Schiller mit dieser Ordnung
bewirken kénne. Dieser Versuch di-
rekter Identifikation mag bei manchen
Schiilern vordergrindig gelingen, den
meisten jedoch entgeht der Wider-

Rechte und Pflichten

Von manchen Kritikern wird den

Richtlinien vorgeworfen, daB in ihnen
. zuviel von den Rechten des Biirgers,
kaum von seinen Pflichten die Rede
ist.

Sollte sich hinter diesem Vorwurf
Kritik am Grundgesetz verbergen?
Die Richtlinien folgen in ihrer Gewich-
tung néamlich dem Grundgesetz, das
seinen Schwerpunkt bekanntlich auf
den Katalog der Grundrechte
legt.

Im Ubrigen hangen staatsbiirger-
liche Rechte und Pflichten eng mitein-

spruch nicht, der in einem solchen
Versuch steckt, denn Demokratie ist
nicht fertig, sondern eine Aufgabe.
Dies aber bedeutet Kritik und ggf.
Verédnderungen des Bestehenden. Un-
ter dieser Voraussetzung aber ist
Identifikation mit unserer Ordnung nur
maoglich, indem die Freirdume aufge-
zeigt, ausgeschopft und in dem MaBe
erweitert werden, wie es dem freiheit-
lichen Selbstverstandnis unserer Ge-
sellschaft entspricht. Mit anderen
Worten: nur wenn die Spannung zwi-
schen Verfassungsnorm und Verfas-
sungswirklichkeit zum Gegenstand des
Unterrichts wird, kann er Identifika-
tion bewirken. Ein solcher Unterricht
ist nicht nur realistischer, sondern
auch belastbarer und krisenfester als
einer, der angstlich vor kritischer Ur-
teilsfahigkeit und selbstédndigem po-
litischen Verhalten zurlickschreckt. Der
Weg zu unserer Demokratie flihrt
durch alle kritischen Fragen hindurch.
Diese Fragen halten uns nicht von uns
selbst ab, sondern filhren uns um so
sicherer hin zu unserer Republik.

ander zusammen, auch wenn Pflichten
nicht ausdriicklich genannt werden.
So entspricht dem Grundrecht ,Die
Wiirde des Menschen ist unantastbar”
(Art. 1 GG) die Pflicht flir den ein-
zelnen, die Menschenwiirde aller an-
deren zu achten. Dem Grundrecht
+Alle Menschen sind vor dem Gesetz
gleich* (Art. 3 GG) entspricht die
Pflicht, sich gegen die Beanspruchung
von Sonderrechten zu wehren. Auf ei-
ne kurze Formel gebracht kann man
also sagen: die eigenen Pflichten ent-
springen letztlich aus den Rechten der
anderen. Sieht man diese Verschran-
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kung, so fallt der Vorwurf, die Richt-
linien beachteten nur die Rechte, nicht
die Pflichten, als gegenstandslos in
sich zusammen.

Wenn in diesem Zusammenhang Be-
griffe wie z. B. ,Verantwortung“ ver-
miBt werden, ist zu entgegnen, daB
es nicht auf die Begriffe, sondern auf
die Sache selbst ankommt. Verantwor-
tung ist nicht schon sichergestellt in-

dem man sie beschwort. Prift man die
Richtlinien unter diesem Aspekt ge-
nauer, so stellt man fest: samtliche
Qualifikationen beschreiben nichts an-
deres als die Fahigkeit und Bereit-
schaft zu verantwortlichem Verhalten.
Die Qualifikationen sind als Verhal-
tensleistungen definiert. Gerade da-
durch erhalten sie den Nachdruck,
den die Kritiker der Richtlinien for-
dern.

Offen fiir den MiBbrauch?

SchlieBlich missen wir uns mit einem
Einwand auseinandersetzen, der nicht
unmittelbar mit dem Inhalt der Richt-
linien zusammenhangt. Mancher Kri-
tiker unterstellt zwar dem Kultusmini-
ster gute Absichten, meint aber, ein-
seitig orientierte Lehrer kénnten in der
Praxis etwas ganz anderes aus den
Richtlinien machen als beabsichtigt
ist. Wir alle wissen, daB Richtlinien
nicht immer so im Unterricht umge-
setzt werden, wie es den Intentionen
ihrer Verfasser entspricht. Je knapper
und abstrakter die Texte sind, um so
eher sind extensive Interpretationen
maéglich, um so weniger kénnen wir
MiBverstdndnisse und Fehldeutungen
ausschlieBen. Wir haben uns daher
nicht auf die Qualifikationen fiir den
Politischen Unterricht beschrankt, son-
dern in ausflihrlichen Beschreibungen
erldutert, was mit ihnen gemeint ist.
Um die Lehrer bei der Vorbereitung
ihres Unterrichts zu unterstiitzen, bie-
ten wir dariiber hinaus Planungsma-
terial fiir einzelne Unterrichtseinheiten
an, die auf die verschiedenen Qualifi-
kationen ausgerichtet sind. Dieses Ma-
terial enthdlt neben den didaktischen
Begriindungen und Pramissen der je-
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weiligen Unterrichtseinheit eine de-
taillierte Unterrichtsplanung und fach-
wissenschaftliche Informationen. Das
Material zu den Unterrichtseinheiten
.Nur ein Madchen* und ,Uber meine
Freizeit bestimme ich allein“ liegt vor,
ein halbes Dutzend weitere Planungs-
hilfen sind in Vorbereitung.

Der in leichtfertiger Polemik manchmal
erhobene Vorwurf, die Richtlinien
konnten als marxistische Texte miB-
verstanden werden, kann nicht auf ei-
ner Analyse der Texte beruhen. Wer
das behauptet, hat entweder Marx
oder die Richtlinien nicht gelesen. Ein
solcher Vorwurf spekuliert darauf,
géngige Aversionen zu wecken und so
Angst zu erzeugen. Dieses Verlassen
der rationalen Diskussionsbasis ist
geféahrlich und bringt uns nicht weiter.

Einige stiitzen den Vorwurf auf die Be-
hauptung, die Richtlinien folgten ein-
seitig einer bestimmten soziologisch-
politologischen Schule neomarxi-
stischer Ausrichtung (Frankfurter
Schule). Das ist abwegig, denn
politischer Unterricht, wie die Richtli-
nien ihn verstehen, ist nicht auf eine
bestimmte politologische oder sozio-




logische Richtung festgelegt, sondern
geht aus von den Anforderungen der
Gesellschaft an den politisch bewuB-
ten Blrger. Soziologie, Politologie
und andere Wissenschaften haben auf
die Definition dessen, was diese An-
forderungen sind, keinen unmittelba-
ren EinfluB; sie liefern vielmehr Ma-
terialien fir Unterrichtsmodelle, in de-
nen Schiller auf die zukinftigen Er-
fordernisse vorbereitet werden. Das
methodische Verfahren, durch das die
Anforderungen der Gesellschaft be-
stimmt wurden, setzt sich aus einer
Vielfalt von Elementen zusammen, die
unterschiedlichen wissenschaftlichen
Positionen nahestehen. So erkléart
sich, daB die Richtlinien nicht im Wi-

*) Mitglieder der

derspruch zu irgendeiner der vorherr-
schenden politologischen oder sozio-
logischen Schulen stehen *).

Eine orthodox-marxistische
Interpretation unserer Gesellschaft
miiBte alle politischen, gesellschaftli-
chen und selbst die privaten Lebens-

Richtlinienkommission
fir die Politische Bildung haben inzwi-
schen einen Sammelband mit theore-
tischen Aufsdtzen iiber ihre Arbeit ver-
faBt, der Ende 1973 im Leske-Verlag,
Opladen, unter dem Titel ,Curriculum
Politik”, herausgegeben von Rolf Schér-
ken, erscheint.

In dieser Darstellung werden die hier
nur kurz angedeuteten Zusammenhan-
ge ausfiihrlich dargestellt.

Das Wahirecht ist eins der wichtigsten Rechte des
Biirgers in einer Demokratie, aber die Mitwirkungs-
méglichkeiten des miindigen Biirgers beschrédnken
sich nicht auf die Stimmabgabe.
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&duBerungen in der Bundesrepublik
von der These eines verschleierten
antagonistischen Grundwiderspruchs,
dem von Kapital und Arbeit, her ver-
stehen. Dabei wiirden solche Themen
gewahlt, bei denen das vorweg fest-
stehende Unterrichtsergebnis in der
Aufdeckung des Klassengegensatzes
besteht. Ziel des Unterrichts wére
nicht nur die BewuBtmachung dieses
Gegensatzes sondern auch die Akti-
vierung des jungen Menschen fir den
revolutiondren Kampf des ,Proleta-

riats“. Von all dem kann bei unseren
Richtlinien keine Rede sein. lhr ge-
samter Verstandnishorizont ist auf die
pluralistische Gesellschaftsordnung
unseres Staates ausgerichtet. Die
Richtlinien sind die padagogische
Antwort auf die Forderungen, die un-
sere politische Ordnung stellt: kriti-
sche Staatsbiirger zu erziehen, die
den freiheitlichen und sozialen Staat
weiter ausbauen und verwirklichen.
Die Fahigkeit dazu ist nicht angebo-
ren, sie muB erlernt werden.

Geora-Eckert-Institut

fur internatio

nale

Schulbuchfarschung
18 Braunschwoig
Schulbuchbibliothek




Vorlaufige Richtlinien
fur den Politischen Unterricht
auf der Sekundarstufe |

RdErl. d. Kultusministers v. 29. 3. 1973 — I C 5. 36 — 24/0 — 608/73 — 1 C 1

Bezug: RdErl. d. Kultusministers v. 23, 3. 1973 — II B 3. 36 — 21/0 — 152/73 —;
IIA;IIIC; IC

. Die o.a. Stundentafeln weisen einen

Lernbereich Gesellschaftslehre aus, in
dem Lernziele und Lerninhalte der
Facher Erdkunde, Geschichte, Politik
im Lernbereich Gesellschaftslehre zu-
sammengefaBt sind. Der Begriff Poli-
tik bezeichnet hier spezifische Lern-
ziele und Inhalte, die neben denen
der Geschichte und Erdkunde wesent-
lich fiir die politische Bildung sind.

Der Lernbereich Gesellschaftslehre
bildet auf diese Weise ein Lernzielge-
fiige, das u. a. auch gesellschaftlich
bedeutsame Lernziele und Inhalte aus
Recht, Okonomie, Politikwissenschaft,
Padagogik und anderen gesellschafts-
wissenschaftlichen Disziplinen umfaBt.
Mit seiner Hilfe soll der Schiiler Qua-
lifikationen erwerben, die ihm kriti-
sche und tdtige Teilnahme an der
Losung gesellschaftlicher und politi-
scher Fragen erméglichen und die zu-
gleich fachliche Einsichten und Fahig-
keiten aus den gesellschaftswissen-
schaftlichen Disziplinen fiir Beruf und
Studium einschlieBen.

. Der Ausbau des Lernbereiches Gesell-

schaftslehre ist eine langfristige Auf-
gabe und bedarf sorgfdltiger Abstim-
mung mit anderen Lernbereichen und
Fachern. Er vollzieht sich in der Aus-
weisung von Teilgebieten und deren
Integration.

Als ersten Schritt zum Ausbau des
Lernbereiches Gesellschaftslehre habe
ich mit der Stundentafel fiir den Se-
kundarbereich I das Teilgebiet ,Poli-
tik“ auf der Sekundarstufe I bei der
Realschule und beim Gymnasium neu
eingefiihrt.

Wie in Ziff. 8 meines o.a. Runderlas-
ses angekiindigt, erhalten die Schulen
der Sekundarstufe I bis zum Schul-
jahresbeginn neben dem geschlosse-
nen Lehrplanwerk fiir die Hauptschule
und den gednderten Richtlinien und
Lehrpldnen fiir Realschulen und Gym-

I

b ~ S

e

nasien ,Richtlinien fiir den Politischen
Unterricht”. Sie gelten fiir alle Schul-
formen.

In der Hauptschule treffen die ,Richt-
linien fiir den Politischen Unterricht”
auf eine von den iibrigen Schulformen
abweichende Situation. Viele Aspekte
des Politischen Unterrichts sind im
Lehrplanteil Geschichte/Politik bereits
enthalten, In dem neueren curricula-
ren Verfahren, aus dem die ,Richt-
linien fiir den Politischen Unterricht”
hervorgingen, wurden jedoch weitere
Lernziele und Inhalte des Teilgebietes
Politik bestimmt; auch diese miissen
Beachtung finden. Die beiden Konzep-
tionen widersprechen sich nicht; sie
ergianzen sich. Im Zuge des Ausbaus
eines Curriculums fir die Sekundar-
stufe I werden sie ineinander aufge-
hen.

Ein Teil der in den ,Richtlinien fir
den Politischen Unterricht" ausgewie-
senen Lernziele und Lerninhalte fallt
an der Hauptschule in den Lernbereich
Technik/Wirtschaft (Arbeitslehre). Der
Verwendungsbereich der ,Richtlinien
fiir den Politischen Unterricht" er-
streckt sich insoweit auch auf diesen
Lernbereich.

. Die Einfithrung beginnt aus padagogi-

schen und praktischen Griinden im
Schuljahr 73/74 mit der 9. Klasse und
wird im Schuljahr 74/75 auf die 10.
Klasse ausgedehnt.

Es ist beabsichtigt, mit dem Ausbau
eines durchgehenden einheitlichen
und differenzierten Curriculums auch
in den tbrigen Klassen der Sekundar-
stufe I den Politischen Unterricht ein-
zufithren bzw. zu verstdrken.

. Die Teilgebiete des Lernbereiches Ge-

sellschaftslehre sollen nicht voneinan-
der isoliert betrieben, sondern aufein-
ander bezogen oder aber integriert
werden, etwa in Form von Projekten.
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Soweit fachbezogene Sichtweiten er-
halten bleiben (fachbezogene Lehr-
géinge), ist eine moglichst gleichmaBi-
ge Aufteilung der zur Verfiigung ste-
henden Unterrichtsstunden auf die
drei Teilgebiete zu gewdhrleisten.

Die ,Richtlinien fiir den Politischen
Unterricht” werden durch Planungs-
material (Handreichungen fiir den
Lehrer) ergénzt, die ebenfalls schul-
formiibergreifend zu verwenden sind.
Die Konzeption der Unterrichtshilfen
geht davon aus, daB bei der Neuein-
fithrung bzw. Verdnderung des Politi-
schen Unterrichts den Lehrern Mog-
lichkeiten der Einarbeitung gegeben
werden miissen. Die ersten zur Verfi-
gung stehenden Planungsmaterialien
wurde 1972/73 an etwa 30 Schulen er-
probt und entsprechend den gesam-
melten  Erfahrungen  iiberarbeitet.
Neue Materialien als Unterrichtshilfen
gehen den Schulen fortlaufend zu.

Bei der Einfilhrung der Richtlinien
und der Verwendung der Materialien

fiir den Politischen Unterricht sind
stets die Moglichkeiten der Schule zu
beachten. Griindlichkeit, Abstimmung
der Unterrichtssequenzen im Lernbe-
reich und zwischen den Lernbereichen,
haben Vorrang vor einer wohlgemein-
ten, doch iiberstiirzten Einfithrung. Ich
stelle es demgemdB frei, die Einfiih-
rung im Schuljahr 73/74 den besonde-
ren Bedingungen der einzelnen Schule
anzupassen.

. Ich bitte, mir iiber die Erfahrungen

mit den Richtlinien erstmals zum 1. 12.
74 zu berichten. Die Berichte werde
ich bei einer vorgesehenen Uberar-
beitung der Richtlinien beriicksichti-
gen; insofern handelt es sich zundchst
um vorlaufige Richtlinien.

An die Regierungsprdsidenten des Lan-
des,

Schulkollegien bei den Regierungs-
prasidenten

Diisseldorf und Miinster.




Vorwort

von Kultusminister Jiirgen Girgensohn zu den ,Richtlinien fiir Politischen
Unterricht”, von denen hier die Hauptqualifikationen verdftentlicht
werden.

Die vorliegenden Richtlinien sol-
len die Basis sein fir eine In-
tensivierung und Vereinheitli-
chung der Politischen Bildung.

Fiir dieses Bemiihen ist die Her-
absetzung der Wahimiindigkeit
auf 18 Jahre ein erheblicher,
doch nicht der entscheidende
Grund.

Bereits das zunehmende politi-
sche Interesse sowie der starke
Drang nach politischer Beteili-
gung bei einem Teil der Jugend
machen es notwendig, daB die
Schule den Jugendlichen ver-
starkte Gelegenheit zum politi-
schen Lernen gibt. Vor allem
aber muB bei dem anderen —
wahrscheinlich groBeren — Teil
der Jugend, der nach wie vor
wenig flir die Gestaltung von
Gesellschaft und Staat aufge-
schlossen ist, das Interesse an
den wachsenden Maglichkeiten
zu politischer Beteiligung in un-
serer Gesellschaft geweckt wer-
den. Hier wird es darauf ankom-
men, den Zusammenhang zwi-
schen privater Existenz und o6f-
fentlicher EinfluBnahme sichtbar
zu machen.

Ein Unterricht, der politisches
Verhalten zum Ziel hat, fordert
die Entwicklung des politisch
mindigen Biirgers, der seine
Freiheitschancen wahrnehmen,
Steuerungstendenzen durch-
schauen und sie entweder be-

wuBt annehmen oder ablehnen
kann; eines Birgers, wie ihn das
Grundgesetz zu seiner Verwirk-
lichung braucht. Ein solcher Un-
terricht begegnet wirksam den
stets latenten und fiir eine De-
mokratie gleichermaBen tod-
lichen Gefahren der Radikalisie-
rung und Entpolitisierung.

Die Verwendbarkeit dieser Richt-
linien fiir den Politischen Un-
terricht ist im Gegensatz zu bis-
her iblichen Richtlinien weder
auf bestimmte Schulformen noch
auf Schulstufen beschrankt. Die
Themenvorschlage im Teil 5 kon-
nen fiir alle Stufen ausgebaut
werden, fiir die die Richtlinien
gelten sollen.

In der vorliegenden Fassung
sind nur die Themen fir die
Klassenstufen 9 und 10 enthal-
ten. Der weitere Ausbau des
Themenkataloges befindet sich
in Arbeit.

Die Richtlinien sind auf lernziel-
orientierten Unterricht angelegt.
lhre Qualifikationen und Lern-
ziele sind als Verhaltensleistun-
gen definiert. Dies beinhaltet je-
doch — wie ich mit Nachdruck
betone —, daB auch das notwen-
dige Grundwissen gesichert sein
muB.

Ein allgemein verpflichtender

Themenkanon wird nicht vorge-
schrieben: vielmehr kénnen Un-
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terrichtseinheiten (Lernsequen-
zen) nach didaktischen Bedirf-
nissen ausgewahlt werden. Es
miissen jedoch alle Qualifikatio-
nen berlcksichtigt werden.

Die Qualifikationen, welche die
Ziele des Politischen Unterrichts
beschreiben, sind in einem cur-
ricularen Verfahren aus dem
Selbstversténdnis der Bundes-
republik Deutschland entwickelt
worden. Sie sind daher im Ver-
stdndnis unserer Verfassung zu
interpretieren; die Qualifikatio-
nen und der Katalog der Lern-
ziele enthalten die Grundnormen
unserer politischen Ordnung als
Aufgaben, die zu verwirklichen
sind.

In den Zusammenhang der Richt-
linien gehort themenbezogenes
,Planungsmaterial fiir den Poli-
tischen Unterricht”, also didak-
tische Unterlagen fiir den Unter-
richtenden. Sie sind exemplari-
sche Ausarbeitungen der einzel-
nen Themen. Zu diesen Ausar-
beitungen gehort jeweils ,Ar-
beitsmaterial, das gesondert
erhéltlich und fiir die Hand des
Schiilers bestimmt ist.

Curricula bediirfen der fortge-
setzten Revision. So wird ver-
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hindert, daB sie veralten und an
Wert fiir den Lehrer verlieren.

Auch die vorliegenden Richt-
linien sollen bald einer ersten
Revision unterzogen werden. Es
ist deshalb notwendig, die Er-
fahrungen, die die Lehrer und
Schiller mit diesem Material in
den Schulen machen, zu sichern
und auszuwerten.

Die Schulaufsichtsbehdrden ha-
ben den Auftrag erhalten, die-
ses zu tun und mir darliber zu
berichten.

Es ist mein Wunsch, daB der
Politische Unterricht auf der Ba-
sis dieser Richtlinien zu einem
deutlichen Fortschritt in der poli-
tischen Bildungsarbeit an den
Schulen flihrt.

Im April 1973

fig

(Jurgen Girgensohn)
Kultusminister
des Landes Nordrhein-Westfalen




Ubersicht tiber die Qualifikationen, die im
Politischen Unterricht angestrebt werden
sollen

Qualifikation 1 versuchen, Entscheidungen zu
realisieren.

Fahigkeit und Bereitschaft,
gesellschaftliche Zwénge und

Herrschaftsverhéltnisse nicht Qualifikation 5

ungeprift hinzunehmen, son-

dern sie auf ihre Zwecke und Féhigkeit, die eigene Rechts-
Notwendigkeiten hin zu befragen | und Interessenlage zu reflek-
und die ihnen zugrunde liegen- tieren, und Bereitschatft,

den Interessen, Normen und Anspriche auch in Solidaritat
Wertvorstellungen kritisch zu mit anderen durchzusetzen,
uberpriifen. sowie Fahigkeit und Bereitschaft,

gesellschaftliche Bediirfnisse
als eigene zu erkennen und

Qualitikation 2 ihnen gegebenentalls Prioritét
vor der Befriedigung privater
‘ Fahigkeit und Bereitschaft, die Interessen zu geben.

\ Chancen zur EinfluBnahme auf
gesellschaftliche Vorgdnge und

Herrschaftsverhéltnisse zu Qualifikation 6
erkennen, zu nutzen und zu
erweitern. Fahigkeit, die gesellschaftliche

Funktion von Konflikten zu
erkennen, und die Bereitschaft,

Qualifikation 3 sich durch Wahl geeigneter
Konzeptionen an der Austragung
Féhigkeit und Bereitschaft, von Konflikten zu beteiligen.

i sprachliche und nichtsprachliche
q Kommunikation auf ihren

ideologischen Hintergrund hin

zu durchschauen. Qualitikation 7

Féhigkeit, eigene Gliicks-

Qualifikation 4 anspriiche vor Verfdlschungen
zu bewahren und durchzusetzen,
Féahigkeit und Bereitschaft, in sofern dies nicht zu Lasten
; politischen Alternativen zu anderer geht, sowie Fahigkeit
denken, Partei zu ergreifen und und Bereitschaft, dies auch
gegebenenfalls auch unter dem anderen zuzugestehen und zu
Druck von Sanktionen zu ermoglichen.
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Qualifikation 8

Féhigkeit und Bereitschafft,
angesichts von persénlichen
oder gesellschaftlichen
Problemen Eigeninitiativen
zu entwickeln und — unter
standiger Priifung der
Realisierbarkeit — geeignete
Wege zu ihrer Verwirklichung
zu gehen.

Qualifikation 9

Féhigkeit und Bereitschaft, als
Mitglied in verschiedenen
sozialen Gruppen mitzuarbeiten,
gegeniber ihren Anforderungen
und Zumutungen offen zu sein
und Belastungen des Ichbildes
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(Identitétskrisen) auszuhalten”
sowie Mdglichkeiten zur
Verédnderung und Erweiterung
des Ichbildes auszunutzen wie
auch anderen zuzugestehen
und zu erleichtern.

Qualifikation 10

Féhigkeit und Bereitschaft,
Vorurteile gegeniber anderen
Gesellschaften abzubauen, die
Bedingungen ihrer Anders-
artigkeit zu erkennen, gegebe-
nenfalls tiir die Interessen der
Unterprivilegierten zu optieren
sowie Strukturverdnderungen in
der eigenen Gesellschaft um
einer gerechteren Friedens-
ordnung willen zu akzeptieren.
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