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ICONCEITOS

INUCLEO CONCEPTUAL]

O conhecimento da diversidade territorial e das relagdes que se estabelecem entre
os diferentes territorios ¢ fundamental para perceber o modo como as populagdes
ocupam, usam € organizam os varios tipos de espago, criando oportunidades e
problemas que ¢ necessério gerir de forma a garantir um desenvolvimento mais
sustentado.

ONTEUDO

NOCOES BASICAS

Agenda 2000
Desenvolvimento
gustentavel
Emparcelamento
Espago rural
Estrutura agréria
Estrutura fundidria
FEDER (Fundo Europeu
de
Desenvolvimento
Regional)
FEOGA (Fundo Europeu
de Orientagéo e Garantia
Agricolas)
FSE (Fundo Social
Europeu) .
Industria agro-alimen
LEADER (Ligagdes entre
acgOes de
desenvolvimento da
economia rural) G
OMC (Organizagéo
Mundial do Comércio)
PAC (Politica Agricola
Comum)
Patriménio:

cultural

paisagistico
PEDAP (Programa
Especifico de
Desenvolvimento da
Agricultura Portuguesa)
Pluriactividade
Produtividade agricola
Regido agréria
Rendimento agricola
SAU (Superficie Agricola
utilizada)
Set-aside
Tipos de agricultura
Tipos de turismo

3.1 — As éreas rurais em mudanga.
3.1.1 - As fragilidades dos sistemas agrarios
. as deficiéncias estruturais
. as caracteristicas da populag&o agricola
. a gestdo e a utiliza¢do do solo ardvel
3.1.2 - A agricultura portuguesa e a Politica Agricola Comum
. a potencializagdo do uso do solo agrério
. as transformagdes do sector agrario
3.1.3 — As novas oportunidades para as areas rurais
. a (re)descoberta da multifuncionalidade do espago rural
. estratégias integradas de desenvolvimento rural

INo final deste subtema o aluno deve ser capaz de;|

. Caracterizar o sistema agrario das diferentes regides agrarias;

. Relacionar a heterogeneidade espacial das estruturas agrarias com factores fisicos
e humanos;

. Explicar os problemas estruturais da agricultura portuguesa;

. Relacionar o desenvolvimento do sector agricola com as estruturas etéria e socio-
profissional da populagdo activa agricola;

. Salientar a importéncia da pluriactividade na fixagdo da populaggo rural;

. Caracterizar a ocupacéo da SAU;

. Explicar os factores que condicionam o uso do espago agricola;

. Problematizar a ocupagéo do solo considerando as suas aptiddes;

. Diferenciar os objectivos iniciais da PAC dos das respectivas reformas;

. Explicar os reflexos da PAC e das respectivas reformas na agricultura portuguesa;

. Reconhecer que a potencializagdo do sector agrario pressupde transformagdes no

dominio da produgéo, da transformagdo e da comercializagio dos produtos;

. Discutir impactos ambientais dos sistemas de produgéo agro-pecudria;

. Equacionar a valorizaggo das areas rurais tendo em conta o desenvolvimento
sustentdvel dessas areas;

. Equacionar o impacto do turismo no desenvolvimento das 4reas rurais;

. Reflectir sobre as consequéncias da implantagio de industrias nas 4reas rurais;

. Reconhecer o papel dinamizador dos servigos nas areas rurais;

. Reconhecer a importéncia da iniciativa comunitiria LEADER para o desenvolvimento
rural.




MVEL DE ABORDAGEMI

O tratamento deste subtema — As dreas rurais em mudanga —deve privilegiar uma abordagem que permita ao
aluno compreender que, no quadro de uma economia aberta ao exterior, com trocas desiguais e sistemas
comerciais agressivos, 0s espagos rurais perderam diversidade produtiva e funcional e fragilizaram-se,
incapazes de absorver o progresso técnico e cientifico da agricultura produtiva. O contexto actual exige a
revitalizacdo das areas rurais, através da descoberta das suas potencialidades enddgenas e da diversificagdo
das suas estruturas produtivas.

Tal como se sugeriu nos subtemas anteriores, ¢ fundamental que, na leccionagio deste subtema, os alunos
manuseiem dados estatisticos e realizem actividades que permitam desenvolver as capacidades relacionadas
com a selecgdo, a sistematizagdo e a interpretacdo de dados e com o uso das técnicas de expressdo grafica e
cartografica. Nesse sentido, a inventariagéo das principais produgdes agro-pecudrias e sua evolugido poderd
constituir uma das actividades a desenvolver.

Com o contetido 3.1.1. pretende-se que se reflicta sobre os principais bloqueios ao desenvolvimento do
sistema agrario, quer no dominio da produg@o, quer no da transformagdo e da comercializagdo. Assim,
sugere-se que se analise, ao nivel das regides agrarias, a heterogeneidade espacial das estruturas agrarias,
tendo em conta as diversas condicionantes em jogo (factores naturais, sistema de propriedade e formas de
exploragdo, factores de produgdo, qualidade dos recursos humanos, condi¢cbes de acesso aos mercados,
aspectos institucionais e culturais) de forma a equacionar os problemas inerentes ao funcionamento do
sector, bem como os que se relacionam com as condigdes de vida da populag@o nas dreas rurais.

Neste contexto, pretende-se que se saliente a dependéncia externa do sector agro-alimentar, considerando as
condicdes que tém contribuido para a estagnacdo da generalidade dos ramos que o compdem, e os problemas
relacionados com as redes de comercializacdo dos produtos. Também a andlise de situagdes de inadequag@o
do uso do solo agricola permitira reflectir sobre as consequéncias dai decorrentes.

Com o conteudo 3.1.2. torna-se relevante abordar o impacto na agricultura portuguesa resultante da
integracdo de Portugal na Unido Europeia e reflectir sobre as formas de potencializar o sector agrério,
dotando-o de uma estrutura de produgéo que lhe permita enfrentar os desafios da concorréncia internacional
e afirmar as vantagens competitivas dos produtos nacionais face a produgdo externa. Assim, sugere-se que
se analisem os objectivos da PAC e sucessivas reformas, em funcéo da sua emergéncia, ao longo do tempo, e
se reflicta sobre os efeitos positivos e negativos da sua aplicaco a agricultura portuguesa. Neste dmbito,
considera-se relevante reflectir sobre as consequéncias para a agricultura portuguesa da incorpora¢do na
Agenda 2000, dos acordos agro-alimentares adoptados no Uruguai Round e na OMC.

O desenvolvimento deste conteido pressupde, também, que se equacionem medidas que permitam
reestruturar o sector, modernizando os meios de produgdo e de transformagdo dos produtos, bem como os
circuitos de distribuicdo, nomeadamente através da aplicagdo racional dos financiamentos comunitérios e
dos programas de apoio postos & disposi¢do da agricultura portuguesa. Considera-se, ainda, importante
evidenciar o papel que a formagdo profissional e o associativismo dos agricultores podem desempenhar no
aumento da produtividade agricola.




ﬁiVEL DE ABORDAGEMI

O tratamento do contetdo 3.1.3. deve privilegiar uma abordagem que permita reflectir sobre o alargamento
da intervengdo da PAC a questdes ambientais e de desenvolvimento rural, equacionando medidas que
possibilitem o desenvolvimento plurisectorial e integrado das areas rurais e que valorizem a sua diversidade
paisagistica, numa perspectiva de sustentabilidade. Neste contexto, pretende-se que se equacionem os pontos
fracos e as potencialidades de dois tipos de areas rurais: as dreas rurais com algum dinamismo e 4reas rurais
marginalizadas. Assim, sugere-se que se equacionem medidas de desenvolvimento integrado que permitam,
por um lado, neutralizar os impactos negativos dos métodos de produg@io intensivos (preservando a
piodiversidade e reduzindo a polui¢do dos solos e das dguas) e por outro, valorizar os recursos endégenos,
nomeadamente através do aproveitamento do seu potencial em energias renovaveis, do desenvolvimento de
produtos agro-pecudrios locais de qualidade, da diversificacdo da economia dessas dreas em actividades
como a silvicultura, o turismo e outras actividades dos sectores secundério e terciario. A este propdsito,
considera-se importante referir estratégias desenvolvidas pela Comunidade que conduzem a reabilitagdo de
dreas rurais, nomeadamente a iniciativa LEADER, reflectindo sobre a sua aplicagdo nas regiGes de
intervengdo em Portugal.
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ONCEITOS
INOCOES BASICAS|

Acessibilidade
Area funcional
Area metropolitana
Area periurbana
Area suburbana
'CBD/ Baixa
Centro urbano/cidade
Descentraliza¢do
Desconcentragdao
Diferenciagdo funcional
Diferenciagdo social
Espago intra-urbano
Espago urbano
Especulagio fundidria
Expansio urbana
Factor de localizagdo
industrial
Fungo rara/vulgar
Fungédo urbana
Migragdo pendular
Ordenamento territorial
Padrdo de localizagdo

. concentrado

. difuso
PDM (Plano Director
Municipal)
PER ( Programa Especial
de Realojamento)
Periurbanizagdo
Planeamento territorial
POLIS (Programa de
Requalificagdo Urbana e
de Valorizacdo
Ambiental das Cidades)
Pélo de atracgdo
Populagdo urbana
PP ( Plano de Pormenor)
PRAUD ( Programa de
Areas Urbanas
Degradadas)
PU (Plano de
Urbanizagéo)
industrial
Reabilitagdo urbana
Renda locativa
Renovagdo urbana
Requalificagdo urbana
Rurbanizagio
Segregacdo funcional
Segregagéo social
Solo expectante
Suburbanizagéo
Terciarizagéo

INUCLEO CONCEPTUAL

O conhecimento da diversidade territorial e das relages que se estabelecem entre
os diferentes territdrios é fundamental para perceber o0 modo como as populagdes
ocupam, usam e organizam os varios tipos de espago, criando oportunidades e
problemas que é necessario gerir de forma a garantir um desenvolvimento mais
sustentado.

ICONTEUDO

3.2. As éreas urbanas: dindmicas internas
3.2.1. A organizagdo das dreas urbanas
. as areas tercidrias
. as areas residenciais
. a implantagéo da industria
3.2.2. A expansdo urbana
. os suburbios e as dreas periurbanas
. as 4reas metropolitanas de Lisboa e do Porto
3.2.3. Problemas urbanos
. as questdes urbanisticas e ambientais
. as condigdes de vida urbana

INo final deste subtema o aluno deve ser capaz de;|

. Diferenciar espago rural de espago urbano;

. Reflectir sobre a dificuldade em definir cidade e centro urbano;

. Relacionar a diferenciagdo do espago urbano com os transportes urbanos;

. Caracterizar as areas funcionais do espago urbano;

. Relacionar a localizagdo das diferentes fungdes urbanas com o valor do solo;

. Explicar o papel das actividades terciarias na organizagio do espago urbano;

. Explicar a interdependéncia locativa das diferentes fungdes;

. Explicar a diferenciagdo social das areas residenciais;

. Relacionar as principais fungdes das diferentes 4reas urbanas com as caracteristicas da
populagdo;

. Relacionar o crescimento das 4reas suburbanas e periurbanas com o dinamismo
demogréfico e funcional dos centros urbanos;

. Problematizar os impactos territoriais resultantes da progressiva substitui¢do do solo
agricola por usos urbanos e industriais;

. Referir as heterogeneidades funcionais e sociais das areas urbanas periféricas;

. Explicar o processo de formagdo das areas metropolitanas;

. Identificar os principais efeitos polanzadores das Areas Metropolitanas de Lisboa e do
Porto, a nivel nacional e regional;

. Explicar o papel da industria no desenvolvimento das dreas onde se implanta;

. Equacionar os principais problemas urbanos;

. Discutir medidas de recuperagdo da qualidade de vida urbana propostas e/ou adoptadas
pelos 6rgdos de decisgo.




EIVEL DE ABORDAGEM

O tratamento do subtema — 3.2. — 4s dreas urbanas: dindmicas internas - deve privilegiar o estudo da
estrutura interna das 4reas urbanas, possibilitando aos alunos compreender que, quer o aumento da dimensio
espacial, quer o aumento da populagdo urbana se devem, em grande parte, 8 modernizagdo e especializagdo
dos transportes, o que explica a importincia crescente das areas urbanas na organizagio do espago e das
actividades econdmicas.

Propde-se que, antes de iniciar a leccionagdo deste subtema, se diferencie espago rural de espago urbano e se
discutam os critérios nacionais de defini¢do de centro urbano e cidade.

Tal como se sugeriu nos subtemas anteriores, é fundamental que, na leccionagdo deste subtema, os alunos
manuseiem dados estatisticos e realizem actividades que permitam desenvolver as capacidades relacionadas
com a selecgdo, a sistematizacdo e a interpretagdo de dados e com o uso das técnicas de expressdo grafica e
cartografica. A observagdo e elaboragdo de diferentes representagdes cartograficas, nomeadamente de
plantas funcionais, séo actividades a desenvolver no estudo deste subtema.

Com o conteudo — 3.2.1 pretende-se que se evidencie a evolucdo da organizagdo interna da cidade,
relacionando o grau de acessibilidade, o valor do mercado imobiliario e fundidrio, as 1égicas de localizagdo
das diferentes actividades e as dindmicas da populagdo com a localizagdo espacial das diferentes areas
funcionais.

A andlise da distribui¢do espacial das diferentes areas funcionais implica a caracterizagdo das fungdes
urbanas dominantes em cada uma delas, sendo de salientar o papel dos transportes urbanos na desigual
valorizagdo do solo urbano. Assim, sugere-se que no caso das areas tercidrias se distinga o CBD das
restantes, quer em termos de localizagdo espacial, ndo esquecendo a importincia do factor temporal, quer em
termos de fungdes dominantes. E importante também salientar o papel segregador das actividades terciarias,
sobretudo as de nivel hierdrquico superior, em relagdo as outras actividades, ndo esquecendo evidenciar a
localizagdo das novas formas de comércio e de servigos. Relativamente as 4dreas industriais, interessa
evidenciar a localizagdo periférica da maioria das industrias e a permanéncia de alguns tipos de inddstria no
centro ou préximo dele. No que se refere as areas residenciais, ¢ importante salientar que & segregacdo
funcional se sobrepde a segregacgdo social e que esta é fortemente influenciada pela possibilidade de uso do
transporte privado ou do publico, pela qualidade ambiental e pela valorizagdo social das diferentes
localizagoes.

Com o contetdo - 3.2.2. pretende-se explicar os processos de expansio dos centros urbanos e de formagéo
das areas metropolitanas, salientando que a evolug@o dos processos de periurbanizagdo provoca a alterag@o
dos espagos urbanos de uma estrutura monocéntrica, do ponto de vista funcional e radiocéntrica em termos
de rede vidria, para estruturas mais policéntricas e reticulares em que os diferentes centros urbanos, ao
funcionarem complementarmente do ponto de vista funcional e mais interligados, em termos de transporte,
tornam a 4rea metropolitana, no seu conjunto, mais dindmica e competitiva. Assim, sugere-se que se
relacione o dinamismo demografico e funcional das dreas centrais da cidade com o crescimento espacial das
areas periféricas, realgando as heterogeneidades funcionais e sociais existentes nestas, particularmente entre
as areas suburbanas e as 4reas periurbanas.

Neste contexto, considera-se, também, importante reflectir sobre os impactos territoriais resultantes da
substituigdo progressiva do uso do solo agricola por usos industriais e urbanos, bem como sobre os impactos
sociais resultantes da penetragdo progressiva em areas rurais do modo de vida urbano.

O estudo deste conteiido pressupde também a andlise da formagdo das grandes aglomeragbes urbanas,
concretamente das dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto, tragando o seu quadro econdmico, a sua
importancia a escala regional e nacional, reflectindo sobre as diferengas entre elas ¢ equacionando os
respectivos pontos fortes e fracos.




MVEL DE ABORDAGEM]

Neste conteudo, o papel da industria no dinamismo das dreas geograficas onde se localiza é outro dos
aspectos a salientar. Assim, sugere-se a identificagdo das areas geogréficas de maior implantagéo industrial a
nivel nacional, e a sistematizacdo das diferencas entre as tipologias industriais, nomeadamente em espago
rural, nos eixos suburbanos, nas dreas metropolitanas, no centro da cidade ou em areas portudrias.

E importante reflectir sobre as consequéncias da forte desigualdade na localizagdo industrial no territério
portugués e discutir estratégias que permitam o aumento da liberdade locativa facilitando a
des‘centralizag:ﬁo.

Com o conteudo - 3.2.3. pretende-se evidenciar a importancia do planeamento na prevencao e resolugdo dos
problemas urbanisticos e ambientais resultantes da concentra¢do da populacdo em grandes aglomeracGes
urbanas.

Sugere-se que se saliente que o excessivo crescimento das aglomera¢des urbanas ndo permite ajustar as
infra-estruturas urbanas as necessidades da populagéo, nomeadamente no sector da habitagdo — degradagéo
dos bairros antigos, proliferagdo de habitagéo clandestina, sobrelotagdo dos edificios -, na saturacdo das
infra-estruturas fisicas — redes de transporte, redes de esgotos, sistemas de recolha de lixo, redes de
distribuicdo de 4gua e de energia — e na dificuldade de acesso a infra-estruturas sociais — escolas, servigos de
saude, tribunais, finangas.

Sugere-se também que se reflicta sobre os efeitos ambientais nefastos das elevadas concentragdes
populacionais, tais como o aumento dos niveis de polui¢do, quer atmosférica, quer sonora, a necessidade
crescente de equipamentos de armazenamento e tratamento dos residuos urbanos — incineradoras, aterros
sanitarios, ETAR (os quais apesar de terem uma forte contribuigéo na redug@o da poluigdo ainda sdo eles
proprios poluidores). E ainda de reflectir sobre outros efeitos ambientais negativos, tais como os riscos
associados ao elevado grau de impermeabilizagdo dos solos urbanos, o uso para construgdo urbanistica de
solos com elevada aptiddo agricola e o uso de materiais na construgéo civil geradores de aumento de
temperatura em dreas urbanas, salientando as consequéncias na saude decorrentes de alguns desses efeitos
ambientais.

E ainda importante reflectir sobre o problema do desemprego e as consequéncias que provoca,
nomeadamente no aumento do nimero de pessoas em situagédo de pobreza e de exclusdo social. Poderdo ser
referidos outros problemas, de ordem mais individual, como o aumento da fadiga e o desenvolvimento de
doengas do sistema nervoso associadas normalmente a existéncia de stress.

A fim de evidenciar a importancia do planeamento na prevengao e na resolugdo destes problemas, propde-se
a discussdo, baseada nos instrumentos de planeamento adequados a esta escala de andlise, nomeadamente os
PDM, os PP e os PU, ou de programas especificos, tais como o POLIS — Programa de Requalificagdo
Urbana e de Valorizagio Ambiental das Cidades, o PRAUD — Programa de Recuperagdo das Areas Urbanas
Degradadas - ou do PER — Programa Especial de Realojamento - de solugdes passiveis de resolver os
problemas urbanisticos identificados. Sugere-se que se discutam, entre outras, medidas que visem a
revitalizagdo e a requalificagdo dos centros ou de outras dreas das cidades, nomeadamente através de
intervengdes de reabilitagio ou de renovagdo urbanisticas.

Deste modo € importante discutir medidas que permitam humanizar os espagos de vivéncia, como por
exemplo: aumentar os espagos verdes e promover a manuten¢do dos ja existentes; diminuir o tréfego
melhorando a eficicia do transporte publico e dificultando o acesso ao transporte privado ou construindo
novos lugares de estacionamento, sobretudo subterrdneo; aumentar e diversificar os servigos sociais de
apoio aos jovens e aos idosos; construir complexos desportivos, areas de lazer, bibliotecas municipais e
outros espagos que promovam o bem-estar e o convivio.




CONCEITOS|

INOGOES BASICAS|

Aglomeragdo urbana
Area de influéncia
Centralidade
Coesdo territorial
Complementaridade
Cooperagéo interurbana
Deseconomia de aglomeragéo
Economia de aglomeragio
Lugar central
Macrocefalia/bicefalia
Parcerias urbano/rural
PROSIURB (Programa de
Consolidaggo do Sistema
Urbano Nacional e Apoio &
Execugdo dos Planos
Directores Municipais)
Rede urbana :
Monocéntrica
Policéntrica

INUCLEO CONCEPTUAL]

O conhecimento da diversidade territorial e das relagdes que se estabelecem entre
os diferentes territérios ¢ fundamental para perceber o modo como as populagoes
ocupam, usam e organizam os varios tipos de espago, criando oportunidades e
problemas que é necessario gerir de forma a garantir um desenvolvimento mais
sustentado.

ONTEUDOS

3.3. — A rede urbana e as novas relagdes cidade-campo

3.3.1 - As caracteristicas da rede urbana
. as aglomeragdes urbanas no territério
. a hierarquia dos lugares na rede
. vantagens e limitagdes da dispersdo ou da concentragdo do povoamento
3.3.2 - A reorganizagdo da rede urbana
. 0 papel das cidades médias
. 0 atenuar do crescimento das grandes aglomeragoes
. a inser¢@o na rede urbana europeia
3.3.3 — As parcerias entre cidades e o mundo rural
. as complementaridades funcionais
. as estratégias de cooperacdo institucional

INo final deste subtema o aluno deve ser capaz de:|

. Analisar a distribui¢go espacial dos centros urbanos, em Portugal,

. Caracterizar a rede urbana portuguesa;

. Comparar a rede urbana portuguesa com redes urbanas de paises europeus;

. Discutir medidas conducentes ao equilibrio da rede urbana;

. Equacionar o papel das cidades médias na reorganizagio da rede urbana;

. Problematizar o papel dos transportes e da criagdo de infra-estruturas e equipamentos no
desenvolvimento das cidades médias;

. Reflectir sobre as vantagens e as limitagGes da concentragdo e da dispersdo do
povoamento; :

. Discutir formas de complementaridade e de cooperag@o entre as cidades;

. Discutir a posi¢do hierdrquica das cidades portuguesas nas redes urbanas ibérica e
europeia;

. Equacionar medidas que visem aumentar a visibilidade internacional das cidades
portuguesas;

. Identificar parcerias entre cidades e o mundo rural;

. Equacionar as consequéncias das parcerias entre cidades e o mundo rural.
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ﬁiVEL DE ABORDAGEM

O tratamento deste subtema- A rede urbana e as novas relagdes cidade-campo- deve privilegiar uma
abordagem que permita aos alunos compreender que as aglomeragdes urbanas centralizam os fluxos de
pesspas, bens, capitais e informagdo e estruturam as redes de transporte e comunicagdes € que um
desenvolvimento territorial equilibrado devera passar pelo desenvolvimento de uma rede urbana policéntrica
e equilibrada, pelo reforgo das parcerias entre 0 mundo rural e o mundo urbano e pela promogdo de sistemas
de transportes e de comunicag¢des integrados.

Tal como se sugeriu nos subtemas anteriores, ¢ fundamental que, na leccionag@o deste subtema, os alunos
manuseiem dados estatisticos e realizem actividades que permitam desenvolver as capacidades relacionadas
com a selecgdo, a sistematizacé@o e a interpretacdo de dados e com o uso das técnicas de expressdo grafica e
cartografica.

Com o conteudo 3.3.1. pretende-se que se caracterize a rede urbana portuguesa, equacionando os problemas
decorrentes dos desequilibrios observados. Assim, sugere-se que se analise a distribui¢@o e a localizagdo das
aglomeragdes populacionais tendo em conta, por um lado, a forma como essas aglomeragdes estdo
implantadas no territorio e, por outro, como é que se relacionam hierarquicamente, consoante a diversidade e
a importincia das fungdes que desempenham. A comparagéo da rede urbana portuguesa com redes urbanas
de outros paises europeus permitird discutir medidas de intervencdo passiveis de atenuar os problemas
existentes. A andlise da rede urbana pressupde, ainda, que se discutam as vantagens e as limitagdes da
dispersdo ou da concentragio excessiva do povoamento, reflectindo sobre as consequéncias na qualidade de
vida das populagdes decorrentes de os niveis de rendibilidade das actividades econémicas e das infra-
estruturas e equipamentos ndo serem atingidos ou serem ultrapassados.

Com o contetido 3.3.2. pretende-se que se problematize a reorganizagdo da rede urbana, nio s6 da
perspectiva de um desenvolvimento equilibrado do territério nacional, mas também, na perspectiva de que as
cidades, qualquer que seja a sua dimensdo, tém de se adaptar as novas localizagbes relativas e as novas
posi¢des que ocupam na hierarquia urbana da Europa. Assim, sugere-se que se equacione o papel que os
centros de média dimens3o terdo de desempenhar no atenuar dos desequilibrios da rede urbana, relacionando
a capacidade dinamizadora desses centros com a rede de transportes existentes ou a construir € com a
articulagdo de vontades dos poderes local e central na criag@o de infra-estruturas e de equipamentos que
favorecam o aproveitamento dos recursos locais e incentivem a localizagdo de empresas. E importante
salientar, no entanto, que o papel dos centros de média dimensio s6 & possivel porque existe
complementaridade entre centros de dimensdes diferentes, permitindo uma maior capilaridade dos efeitos
desencadeados a partir de aglomeragdes de nivel hierarquico superior.

No desenvolvimento deste contetido, considera-se, ainda, pertinente reflectir sobre formas de combater
diversos tipos de desequilibrios territoriais, nomeadamente a polarizagdo em torno de Lisboa e Porto, ou a
tendéncia para a urbanizagio em faixa, discutindo processos de cooperagdo e de complementaridade entre
as cidades. Neste contexto, sugere-se a anilise dos objectivos e propostas de concretizagdo enunciadas no
PROSIURB. Considera-se também relevante analisar a posi¢do das cidades portuguesas nas redes ibérica e
europeia ¢ discutir medidas capazes de lhes dar maior visibilidade internacional, sem acentuar as
disparidades da rede urbana nacional.
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Com p contetdo 3.3.3. pretende-se que se reflicta sobre a necessidade de as estratégias de desenvolvimento
territorial das areas rurais, quer das afectadas pelo declinio da agricultura quer das sujeitas a novas formas de
pressdo devido a urbanizagdo, serem baseadas numa reavaliagdo da parceria entre as cidades e as areas
rurais, equacionando formas concretas de estabelecimento dessas parcerias. Assim, importa destacar duas
dimensdes do estabelecimento dessas parcerias: por um lado, a dimenséo da integragdo funcional que inclui
aspectos como a integracdo de redes de transporte e de comunicagdo e a complementaridade das
especializagGes econdmicas e, por outro lado, a dimensdo da cooperagdo institucional, incluindo aspectos
como a integragdo de instrumentos de ordenamento do territério e a organizagdo em rede de servigos e
equipamentos localizados em diferentes centros urbanos.
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INUCLEO CONCEPTUAL|

Os transportes e comunicagdes sdo elementos estruturantes do desenvolvimento do
territorio nacional que se pretende cada vez mais articulado com espagos
supranacionais, particularmente os espagos ibérico ¢ europeu.

ONCEITOS

INOC(?ES BASICAS|

Barreira

Ciberespago
Distancia-custo
Distancia relativa
Distancia-tempo
Fluxo de informagdo
Interface/ Plataforma
multimodal

Isécrona

Is6tima

Logistica

Meio de Transporte
Modo de transporte
PGT (Politica Geral de
Transportes)
PRODAC (Programa
Operacional de
Desenvolvimento das
Acessibilidades)

RTE (Rede Trans-
europeia de Energia)
RTT (Rede Trans-
europeia de Transportes)
STAR (Acgio Especial no
Campo das Tele-
comunicagdes para o
Desenvolvimento Regional)
Telecomércio
Teletrabalho

TIC (Tecnologias de
Informagdo e
Comunicagéo)
Transhipment
Transporte multimodal

CONTEUDO

4.1. A diversidade dos modos de transporte e a desigualdade espacial das redes
4.1.1. A competitividade dos diferentes modos de transporte
4.1.2. A distribuigdo espacial das redes de transporte
4.1.3. A insergdo nas redes transeuropeias
4.2. A revolugdo das telecomunicagdes e o seu impacto nas relagdes interterritoriais
4.2.1. A distribuigdo espacial das redes de comunicagdo
4.2.2. O papel das TIC no dinamismo dos diferentes espagos geograficos
4 3. Os transportes e as comunicagdes e a qualidade de vida da populagdo
4.3.1. A multiplicidade dos espagos de vivéncia
4.3.2. Os problemas de seguranga, de saide e ambientais

INo final deste subtema o aluno deve ser capaz de;]

. Relacionar o encurtamento das disténcias com o desenvolvimento dos transportes;

. Relacionar a dinamizacdo das actividades econdmicas com o desenvolvimento dos
transportes;

. Comparar as vantagens e as desvantagens dos diferentes modos de transporte em
Portugal;

. Conhecer a distribuicgo espacial das redes de transporte no territorio portugués;

. Discutir a insergao das redes de transporte nacionais nas redes europeias;
. Equacionar as questdes da seguranca, do ambiente e da satde resultantes do uso dos
diferentes modos de transporte;
. Referir as vantagens do uso do transporte multnnoda.l

. Conhecer a distribuigio espacial das redes de comunicagéo no territério portugués;

. Relacionar o aumento dos fluxos de comunicagdo com o progresso e a rapidez de difusdo
das Novas Tecnologias de Informagéo e Comunicagdo;

. Equacionar os impactos territoriais resultantes do desenvolvimento das Tecnologias de
Informagio e Comunicagéo;

. Relacionar o aumento de relagGes espaciais e pessoais com a modernizagao dos
transportes e das comunicagdes;

. Compreender a importincia das redes portuguesas nos fluxos mundiais e no ciberespago;

. Discutir as implicagdes do uso dos transportes e das Tecnologias de Informagio e
Comunicaggo na qualidade de vida da populagéo.
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O tratamento do tema 4 deve privilegiar uma abordagem que permita aos alunos relacionar o papel
desempenhado pela modernizag@o dos transportes e das telecomunicagdes no progressivo encurtamento das
distancias relativas entre os lugares com a crescente dinamizag@o das actividades econémicas e melhoria da
%ualidade de vida da populagdo.

importante salientar que, embora a abordagem das redes privilegie as escalas regional, nacional e europeia,
estas se integram num espaco mais amplo, seja o espago mundial de trocas seja o ciberespaco.

Tal como se sugeriu nos subtemas anteriores, ¢ fundamental que, na leccionagio deste subtema, os alunos
manuseiem dados estatisticos e realizem actividades que permitam desenvolver as capacidades relacionadas
com a selecg@o, a sistematizagdo e a interpretagdo de dados e com o uso das técnicas de expressdo grifica e
cartografica.

Com o subtema - 4.1. — A4 diversidade de modos de transporte e a desigualdade espacial das redes —
pretende-se que se equacione a importancia relativa dos diferentes modos de transporte e da distribuigio
espacial das redes de transporte a escala regional, nacional e europeia.

Com o conteudo — 4.1.1. pretende-se que se estudem os diferentes modos de transporte — rodovidrio,
ferrovidrio (convencional, de alta velocidade ou metropolitano), aquético (maritimo e fluvial) e aéreo -
evidenciando as vantagens e as desvantagens de cada um deles. Estas devem ser devidamente equacionadas
no sentido da escolha mais eficaz, em cada caso, do modo de transporte ou da integragdo de modos de
transporte diferentes numa mesma viagem, salientando que a aposta no transporte multimodal, suportado por
uma eficiente logistica, se traduz num aumento de competitividade. A competitividade deve ser entendida na
aquisicdo de maiores beneficios ndo s6 do ponto de vista econdmico mas cada vez mais do ponto de vista
das questdes da seguranga, da satde e da preservagdo do ambiente.

Com o contetido — 4.1.2. considera-se pertinente analisar a distribuigdo espacial das redes de transporte e de
energia no territorio nacional salientando os contrastes territoriais da sua implantagdo. Sugere-se que se
reflicta sobre as decisdes politicas tomadas nos Gltimos anos no sector dos transportes e da energia e
inseridas nomeadamente na PGT, no PRN, no PFN, quer no que respeita aos modos de transporte
privilegiados em termos de investimento, quer a localizagdo geogréfica preferencial desses investimentos,
quer, no caso da energia, a localizagdo geografica das dreas de origem e ao tragado das redes de
distribuicdo. Sugere-se, ainda, que se discuta a importdncia do PRODAC na melhoria das acessibilidades
das regiGes portuguesas mais desfavorecidas.

Com o conteido — 4.1.3. considera-se fundamental enfatizar a necessidade de conexdo das redes de
transporte nacionais e a sua insergdo nas redes europeias, nomeadamente a Ibérica. Assim, considera-se
importante a discuss@o sobre as politicas comunitarias para o sector, salientando que a posigéo periférica de
Portugal no espago europeu pode ser uma mais valia na optica da sua centralidade no espago atlantico como
porta de acesso as rotas dos continentes americano, africano e asiatico. Sugere-se, assim, uma reflexdo sobre
a importincia que Portugal pode assumir nas relagdes intercontinentais, os portos e aeroportos para
exercerem novas fungdes, como a de transhipment ja exercida pelo porto de Sines.

Quanto 2 energia, ha também necessidade de aumentar a conexdo das redes de transporte de electricidade e
de gés natural ndo s6 de Portugal com a Unifo Europeia como também entre os paises da UE e ainda entre
estes € 0s paises vizinhos, de forma a diminuir a dependéncia econémica neste sector.
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Com o subtema - 4.2. — 4 revolugdo das telecomunicagées e o seu impacto nas relagbes interterritoriais -
pretende-se que se equacionem, a escala regional, nacional e europeia, as novas oportunidades criadas, pelas
TIC, na organizacgo das actividades econdmicas € no aumento das relagdes interterritoriais.

Com o conteudo — 4.2.1. propde-se que se analise a distribui¢do espacial das redes de telecomunica¢cdes em
Portugal e a sua inser¢do nas redes europeias e que se equacionem 0s impactos territoriais resultantes do
desigual desenvolvimento das TIC, salientando que esses impactos sdo normalmente mais fortes que os
resultantes das desigualdades introduzidas pelos diferentes modos de transporte anteriormente analisados.
Sugere-se, assim, que se discuta a importancia que o programa comunitario STAR tem no desenvolvimento
das regites mais desfavorecidas.

Com o contetdo 4.2.2. sugere-se que se relacione o aumento dos fluxos de informagdo com o aparecimento,
evolugdo e rapidez de difusdo das TIC, salientando a cada vez mais intensa articulagdo e “fusdo” da
informética, das telecomunicagdes e do audiovisual. O conhecimento do papel das TIC ndo implica a
descrigdo exaustiva das suas caracteristicas técnicas mas apenas se deve salientar o facto de que, por ndo
exigirem presenca fisica e se articularem de forma crescente entre si, permitem uma extraordinéria facilidade
nos contactos e intercambio entre areas geograficamente distantes.

E importante salientar que o grau de utilizagio das TIC e as possibilidades de potencializar as vantagens por
elas oferecidas resulta, simultaneamente, das condigdoes de acesso a este tipo de infra-estruturas e
equipamentos e dd capacidade (necessidades, atitudes e competéncias), por parte dos individuos, grupos ou
organizagdes, de as usar.

Com o subtema 4.3. Os transportes e as comunicagoes e a qualidade de vida da populagdo - pretende-se
que se discutam as vantagens e também os efeitos perversos na qualidade de vida da populagdo do uso
crescente dos transportes e comunicagdes. Sugere-se que nesta discussdo se enfatize o direito e as
necessidades que os cidaddos e organizacoes tém de ter mais e melhores transportes e comunicagdes, 0 que
pressupde que nio se valorize a componente acessibilidade em detrimento da capacidade de uso e do grau de
satisfacédo.

Com o conteudo 4.3.1. pretende-se que se evidenciem as possibilidades que os transportes, pela diversidade
de escolha que permitem, de conforto que oferecem e de rapidez com que efectuam os percursos, oferecem
a populagdo permitindo-lhe deslocar-se entre lugares muito diferentes seja para fins de trabalho ou de lazer.
E de salientar que as comunicagdes potencializam ainda mais os espagos de vivéncia ao permitirem, sem
deslocag@o fisica, o contacto com realidades muito diferenciadas.

Com o contetido 4.3.2. propde-se que se evidencie a importincia que assumem na qualidade de vida das
populagdes as questdes da seguranga, da saide e do ambiente resultantes do uso dos transportes e das
comunicagdes e se discutam solugdes possiveis de atenuar os efeitos perversos.

No respeitante aos transportes, propde-se a abordagem de questdes, tais como: causas e consequéncias da
sinistralidade, particularmente a rodoviaria, no nosso pais; identifica¢do de doengas, como por exemplo as
associadas ao excesso de polui¢do sonora e atmosférica, nomeadamente as resultantes do trafego aéreo e do
rodoviario ou as resultantes da fixagdo proxima de centrais eléctricas; a perigosidade associada  a
localizagdo de reservatérios de armazenamento de gas; a poluigdo maritima e das éareas litorais resultante
particularmente dos desastres sofridos ou da lavagem dos tanques.

No referente as TIC, é importante que se discutam as suas implicagdes na qualidade de vida da populagdo,
nomeadamente em aspectos relacionados com a ética, a satude e as novas formas de trabalho (teletrabalho),
de comércio (telecomércio) e de servicos.
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CONCEITOS
INOCOES BASICAS)|

Area protegida

ONG (Organizagdo Nio
Governamental)

Parque Natural

PECO (Paises da Europa
Central e Oriental)
PERSU (Plano
Estratégico para os
Residuos Sélidos
Urbanos)

PHARE (Assisténcia a
Reestruturagéo das
Economias da Pol6nia e
da Hungria)

PNA (Plano Nacional da
Agua)

QCA (Quadro
Comunitéario de Apoio)
Rede Natura 2000
Reserva Natural
Tratado de Amesterddo

INGCLEO CONCEPTUAL]

A integracdo europeia pressupde um crescente inter-relacionamento com
implicagGes profundas no desenvolvimento de Portugal.

SUBTEMAS
5.1. Os desafios, para Portugal, do alargamento da Unido Europeia
5.2. A valorizagdo ambiental em Portugal e a Politica Ambiental Comunitaria

5.3. As regiGes portuguesas no contexto das politicas regionais da Unido

Europeia

INo final destes subtemas o aluno deve ser capaz de:|

. Conhecer os critérios definidos pelo Conselho Europeu para adesdo dos PECO;

. Reflectir sobre as implicagdes, em Portugal, do alargamento a Leste;

. Conhecer as adaptagdes das instituigoes da Unifio Europeia tendo em vista o
alargamento;

. Reconhecer a importincia que a Politica do Ambiente tem vindo a assumir na Unifo
Europeia;

. Comparar o estado da Politica do Ambiente de Portugal com o de outros paises da Unifio
Europeia;

. Discutir as realizagdes mais importantes, em Portugal, no dominio da Politica do
Ambiente;

. Reconhecer a existéncia de disparidades econémicas e sociais a nivel regional;

. Compreender que a politica comunitaria visa a coesdo econémica e social dos paises

membros.
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EiVEL DE ABORDAGEM

O tratamento do tema 5 — A infegracdo de Portugal na Unido Europeia: novos desafios, novas
oportunidades - deve privilegiar uma abordagem que permita aos alunos compreenderem que existe uma
nova realidade nas fronteiras europeias e que a decisdo do alargamento a Leste comporta novos desafios e
novas oportunidades para a Unido Europeia e, portanto, para Portugal, sobre as quais importa reflectir. A
multiplicidade de relagdes entre Portugal e a Unido Europeia e as implicacdes dai resultantes justificam,
ainda que se considere pertinente que os alunos reconhecam a importincia que a Politica do Ambiente tem
vindo a assumir no conjunto das politicas comunitarias, bem como a importancia que assume, com o Tratado
de Maastricht, a redugdo das disparidades no interior da Unido Europeia.

No decurso do processo educativo, ¢ fundamental que os alunos manuseiem dados estatisticos e realizem
actividades que permitam desenvolver as capacidades relacionadas com a selecgdo, a sistematizagdo € a
interpretacdo de dados e com o uso das técnicas de expressdo grafica e cartografica.

Com o tratamento do subtema 5.1. — Os desafios, para Portugal, do alargamento da Unido Europeia —
sugere-se que se reflicta sobre a conjuntura politica europeia da década de 90 (queda do muro de Berlim,
desmantelamento da URSS e da ex-Jugoslavia, reunificagio da Alemanha, formagdo de novos estados),
equacionando as tomadas de decisdo que visam dotar a Europa de novos poderes e de novos meios que a
tornem capaz de dar resposta ao processo de alargamento, sobretudo, a Leste. Assim, considera-se pertinente
reflectir sobre questdes relacionadas com o alargamento, nomeadamente os paises candidatos, as condigoes
definidas no Tratado da Unido para a adesdo de novos paises, os programas de apoio as economias desses
paises, os critérios definidos pelo Conselho Europeu de Copenhaga para a adesdo dos PECO e as
implicagdes do alargamento nos paises periféricos, em particular em Portugal.

O tratamento do subtema 5.2. — A4 valorizagdo ambiental em Portugal e a Politica Ambiental Comunitdria
— deve privilegiar uma abordagem centrada na importancia que a Politica do Ambiente tem vindo a assumir
no conjunto das politicas comunitarias, sobretudo a partir do Tratado de Amesterddo (1997), o qual reforgou
a necessidade de inserir a protec¢io do ambiente como uma prioridade para a consecugdo do
desenvolvimento sustentdvel. Neste sentido, importa realcar a necessidade de desenvolver um planeamento
territorial inovador, eficiente e respeitador dos recursos, as diferentes escalas (transnacional, nacional,
regional ou local) e integrado nas directivas da Unifo Europeia.

O tratamento deste subtema pressupde uma anélise comparativa da Politica do Ambiente e do
enquadramento legal de suporte em Portugal, com a dos paises comunitarios, evidenciando que Portugal se
encontra, ainda, bastante longe dos niveis médios dos paises comunitrios pois, no nosso pais, a Lei de Bases
do Ambiente s6 foi aprovada em 1987.

Deste modo, é importante salientar que Portugal procurou afirmar a Politica do Ambiente em sintonia com
as preocupagdes comunitarias, sobretudo em quatro vectores: a criagio de um quadro legislativo de acordo
com o Direito Internacional e o Direito Comunitério; a criagio do Ministério do Ambiente (1990) e das
Direcgdes Regionais do Ambiente; a canalizagdo para o sector ambiental de maiores recursos financeiros,
em particular no 4mbito do Quadro Comunitirio de Apoio; a crescente participagdo da sociedade civil na
defesa do ambiente.
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Debater as implicagdes das politicas, programas e projectos comunitarios no territério nacional, discutindo
as realizagcOes mais importantes concretizadas no ambito de alguns planos, como por exemplo, Plano
Nacional da Agua (PNA), Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos (PERSU), Plano de Redugdo
dos Residuos Industriais, Rede de Zonas Protegidas “Natura 2000”, Plano de Ordenamento da Orla Costeira
(POOC), sao actividades que permitirdo compreender a politica ambiental do nosso pais.

Neste contetido € também importante sublinhar que, para que haja um desenvolvimento sustentado, sdo
fundamentais a preservagdo dos patrimonios natural e cultural e a diminui¢do do risco. A Unido Europeia
propde uma grande diversidade de medidas que visam, a qualquer escala de intervengdo espacial, a
manutencdo da biodiversidade ; a gestdo dos recursos hidricos; a protec¢do dos elementos naturais (ar, 4gua
e solo); a protecgdo da diversidade das paisagens naturais e culturais.

Neste contexto, pretende-se que, através de exemplos concretos no territério portugués (ou quando
necessario a outra escala), se discutam realizagdes, de sucesso ou ndo, que tenham como objectivo a
melhoria da qualidade ambiental e a melhoria da qualidade de vida da populagdo. Sugerem-se como
exemplos possiveis de situagGes a abordar: a preservac@o da biodiversidade em espagos pertencentes a rede
Natura 2000; a gestdo dos recursos hidricos, evitando a sua poluicdo pelos efluentes das actividades
humanas ou através de construgdes de barragens que permitam atenuar os efeitos naturais de secas ou de
inundagdes; a diminui¢do da contaminagdo do solo incentivando a difusdo da agricultura biologica; a
diminuic¢do da erosdo de um solo impedindo a desflorestagdo ou o seu uso excessivo para fins urbanisticos;
a diminui¢8o da emissdo de poluentes para a atmosfera pelo desenvolvimento de estruturas urbanas menos
consumidoras de energia e que gerem menos trdnsito; a preservagdo e desenvolvimento criativo das
paisagens com valor histérico, cultural, estético e ecoldgico; a reabilitagio de paisagens degradadas pela
intervengdo humana, nomeadamente pelo excessivo uso agricola ou pela extracgdo de minérios. E ainda de
discutir o papel desempenhado pelas ONG ( Organizagdes Ndo Governamentais) na divulgagdo de situagdes
de risco e na influéncia que podem ter nas tomadas de decisdo do poder politico.

Com o subtema 5.3 — As regides portuguesas no contexto das politicas regionais da Unido Europeia
- pretende-se que se equacione a importincia que assume, com o Tratado de Maastricht, a reducdo das
disparidades no interior da Unifio Europeia, com destaque para Portugal, equacionando os meios de que a
Unido Europeia e os seus Estados-Membros dispdem para atingir o objectivo da coesdo econdmica e social.

Sugere-se que se reflicta sobre a existéncia de disparidades econémicas e sociais na Unido Europeia,
salientando que, se essas diferencas sdo considerdveis entre Estados-Membros, se tornam muito mais
evidentes a nivel regional e, em particular, entre 0 centro e a periferia. Propde-se que se analisem as
disparidades regionais, a nivel das NUT II ( por ser a unidade estatistica que permite comparar regides dos
diferentes paises), a partir do estudo de alguns indicadores tais como o PIB/capita, emprego por sector de
actividade, escolaridade da populacgdo activa, % de populagdo em IDT (Investigagdo e Desenvolvimento
Tecnoldgico).

E importante que a reflexdio sobre a extensdo das disparidades econémicas e sociais no interior da
Comunidade Europeia seja complementada com a andlise da forma como as politicas comunitarias e
nacionais implementadas tém contribuido para atenuar as disparidades existentes ao privilegiar, na
distribuicdo dos fundos comunitérios, as regides menos favorecidas e ao definir para as diferentes regides
comunitirias os sectores a desenvolver. Esta reflexdo deve privilegiar a integragdo dos conhecimentos
adquiridos em temas anteriores, referentes as diversas politicas e/ou programas nacionais e/ou comunitarios.
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O estudo de caso € uma oportunidade efectiva de introduzir o conhecimento da realidade no trabalho
em Geografia, evitando abstracces e generalizacOes abusivas que muitas vezes ocorrem quando o
estudo geografico incide sobre tematicas muito diferenciadas, incidentes em 4reas mais ou menos
vastas.

O facto de se inserir o estudo de caso no final do programa néo significa que a sua realizagdo ndo possa
efectuar-se em qualquer outra altura do ano lectivo, dependendo esta decisdo da forma como se encarar
esta metodologia e da oportunidade da sua realizagdo. Assim, o estudo de caso podera ser um estudo
detalhado de um assunto relacionado com qualquer dos temas do programa, com importincia na regido
onde o aluno vive ou consistir na aplicagdo dos conhecimentos adquiridos e das competéncias
desenvolvidas ao longo dos dois anos de aprendizagem deste programa. Nesta tltima situagéo, porque
corresponde a um estudo de sintese, devera ser realizado no final do ano lectivo.

Em qualquer das situagdes, sugere-se a utilizagdo da metodologia do trabalho de projecto, incluindo o
trabalho de campo, a pesquisa bibliografica e a recolha e o tratamento de informag#io recolhida em
fontes diversificadas.

Com esta metodologia pretende-se que os alunos desenvolvam as seguintes competéncias:

e Interpretar, analisar e problematizar casos concretos que evidenciem as inter-relagdes entre
fenémenos naturais € humanos;

e  Analisar casos concretos de gestdo do territorio que mostrem a importancia da preservagio e
conservagdo do patriménio natural e cultural;

e  Analisar criticamente problemas que afectam a regido onde vive, reflectindo sobre solugdes
possiveis para os problemas detectados;

e  Utilizar técnicas e instrumentos adequados de pesquisa em trabalho de campo;

e Seleccionar, sistematizar e interpretar dados estatisticos, rentabilizando o uso de técnicas de

expressdo grafica e cartografica.

19




