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Vorbemerkungen

Der Lehrplan fiir das Kurshalbjahr 13/2 schlieBt das in 13/1 begonnene
Leitthema 8 "Fallbeispiele zur Raumforschung und Raumentwicklung in Nah-
und Fernrédumen" ab. Im Leistungskurs werden die Schiiler nach der schon in
13/1 behandelten Kommunalplanung mit der Regionalplanung bekannt gemacht,
die.als vergleichsweise junger Zweig der Raumplanung erst seit Mitte der
60er Jahre in den Landesplanungsgesetzen der einzelnen Bundeslinder eine
gesetzliche Grundlage erhielt. Am Beispiel der Region Westpfalz werden
die Strukturpobleme eines peripher gelegenen, strukturschwachen Raumes
aufgezeigt. Raumplanerische Zielsetzungen und MaBnahmen werden vorgestellt
und auf ihre Raumwirksamkeit hin untersucht.

Sowohl im Leistungskurs als auch im Grundkurs ist die "Landesplanung im
Saarland" ausfiihrlich im Unterricht zu behandeln. Der Kommission schien

es dringend erforderlich, diesen Nahraum unter Beriicksichtigung einer
kritischen Bewertung der raumplanerischen und raumordnenden Mafnahmen

noch einmal in den Vordergrund zu stellen, da er den meisten Schiilern auch
nach ihrer Schulzeit der eigentliche Erfahrungs- und Wirkungsraum bleiben
wird, Bestehende Raumkenntnisse kdnnen genutzt bzw., wieder aufgefrischt
werden. Wegen der Mdglichkeit der direkten Anschauung (z.B. durch Begehun-
gen, Betriebsbesichtigungen, Exkursionen) sowie Gesprdchen mit Planern
ergibt sich eine besonders motivierende Wirkung bei den Schiilern, AuBer-
dem 148t sich die in der Fachdidaktik fiir die Oberstufe hdufig erhobene
Forderung nach komplexer Geographie mit synoptischen Verfahren durch die
gute materialmdBige Absicherung des Themas leicht realisieren,

Der Oberstufenlehrplan endet mit der Behandlung der Entwicklungsplanung

in GroBridumen (Beispiel: In@onesien). Die Schiiler lernen die Raumplanung,
zu der Raumanalyse und Raumentwicklungsplanungen unverzichtbar gehdren, .
auf iibernationaler Ebene kennen., Die Schwierigkeiten in der Durchsetzung
und Durchfithrung von PlanungsmaBnahmen in einem jungen, noch in der Ent-
wicklung stehenden Staate konnen hier besonders deutlich herausgearbeitet

werden,
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8.2 Regional- und Landesplanung: Landesplanung im Saarland

(20 Stunden)

Lernziele

Der Schiler soll

e

10

L

die naturrdumliche Gliederung des Saarlandes kennen und be-
grinden konnen

genaue Angaben zu Klima, Boden und Bodennutzung ﬁacheq konnen

die historische Entwicklung der Industriewirtschaft des Saa
landes in Grundziigen kennen

die Struktur der Industriewirtschaft beschreiben und ihre
Probleme verstehen und erklédren konnen

die Situation und die gesamtwirtschaftliche Bedeutung der
Agrarwirtschaft erkennen und beurteilen konnen

wirtschafts- und strukturpolitische Planungen und MaBnahmen
zur Sanierung der saarldndischen Wirtschaft kennen und be-
urteilen konnen

die Bevﬁlkerungsverteilungvanalysieren und das Siedlungsge-
fiige im Hinblick auf die zentralortlichen Gegebenheiten be-
schreiben konnen

einen Uberblick iiber die Situation des Binnenverkehrs geben
sowie die Lage des Saarlandes im internationalen Verkehrsnetz
beschreiben kdnnen

die Ausstattung mit Erholungseinrichtungen sowie die gesamt-
wirtschaftliche Bedeutung des Fremdenverkehrs kennen .

die grundlegenden Aussagen des saarldndischen Landesplanungs-
gesetzes kennen

allgemeine und spezielle Zielsetzungen des Raumordnungspro-
gramms des Saarlandes erklédren und kritisch beurteilen konnen
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Lerninhal te

kxkursion kennenlernen

1 Die Skologische Ausgangssituation

1 Uberblick iiber die Naturriume
1.1 Rheinisches Schiefergebirge ( Stidabdachung des Hunsriicks)
1.2 Saar-Nahe-Berg- und -Hiigelland

1.3 Lothringisch-Pfdlzisches Stufenland

2 Klima und Boden

2.7 Klima: Temperaturen, Niederschlédge und phinologische
Daten in r&@umlicher Differenzierung
(Virtcchaftsgeographie des Saarlandes, hrsg. von Mathias,
K., Saarbriicken, S. 33 ff)
2.2 Boden
- geringwertige Boden: wenig n&hrstoffreiche Boden des
Hauptbuntsandsteins,
kalkarme Boden der Saarbriicker
Schichten,
flachgriindige, steinige Verwitte-
rungsboden des Taunusquarzits

- mittlere und gute Boden: Bdden des Rotliegenden,
kalkreiche sandig-lehmige Boden der
Ottweiler Schichten (Kollertal, um
Illingen und Ottweiler),.
Schwemmlandboden der T&ler,
Muschelkalkboden der Gaufldchen

2 Soziookonomische Verh&dltnisse

1 Situation der Industriewirtschaft (Historische Entwicklung
und Strukturanalyse)
Anm.: Da die hier zu behandelnde Fallstudie den Nahraum der

Schiiler betrifft, erscheint eine griindliche histori-
sche Betrachtung angemessen
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1.1 Standortfaktoren: Eisenerz, Quarzsand, Steinkohle, form-
bare Lehme und Tone (Rohstoffe); Holz, Wasserkraft (Ener-
gietriger)

1.2 Industriezweige:
Steinkohlenbergbau (Ersterwdhnung um 1360)
Hiittenindustrie (seit 15. Jh. belegt)
Glasindustrie (erste Glashiitte 1617)
Keramische Industrie (seit 1789)

1.3 Die Herausbildung der Montanindustrie

- Steinkohle zun&dchst in Bauerngruben im Tagebau gewonnegs
ab 1751 Verstaatlichung der Gruben (durch Fiirst Wilhel!
Heinrich) und allmshlicher Ubergang zum Stollenabbau;
a2b 1816 planmdBiger Ausbau (unter preuBischer Verwaltung);
ab 1850 Einfiihrung des Schachtabbaus und Konzentration
auf Saarkohlensattel )

- Eisenerz zuerst in fliegenden Eisenhiitten, insbesondere
im Saarhochwaldbezirk, gewonnen; zwischen 1850 und 1875
Erschopfung der heimischen Eisenerzvorrédte und SyhlieBung
der Hiittenwerke in diesem Gebiet (Ausn.: Mariahiitte);
daneben Eisenhiitten im Saarkohlenwald und Saartal;
Einfuhr von Erzen aus Lahn-Dill-Gebiet und spdter aus
Lothringen; Konzentration der Eisenschaffenden Industrie
auf das Kohlenrevier

- ab 1850 Verbindung von Steinkohle und Eisen nach Einfiih-
rung des Puddelverfahrens (erstmals 1831); Kohle als
entscheidender Standortfaktor

- Konzentrationsvorgénge in der Glas- und in der kerami-
schen Industrie

1.4 Der Aufschwung der Montanindustrie

Griinde:

- Eisenbahnbau ab 1848

- Bau des Saarkohlenkanals (1861-1866)

- Einfiihrung des Thomasverfahrens im Saarland (erstmals
1880 in Neunkircher Hiitte): Verhiittung lothringischer
Minette mit saarldndischer Steinkohle

- nach 1871 Bildung eines zusammenhingenden Wirtschafts-
raumes im SW des Deutschen Reiches mit dem "Kernraum
Saar"
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1.5 Die Entwicklung der weiterverarbeitenden Industrie

- bis zum Ersten Weltkrieg nur wenige weiterverarbeitende
Betriebe: Betriebe der Eisen- und Metallverarbeitung als
Zulieferer von Gruben und Hiitten; Glashiitten, keramische
Betriebe, Energieversorgungsunternehmen

- Zwang zu eigener Produktion durch zweimalige politisch-
okonomische Umorientierung nach den Weltkriegen und den
dadurch bewirkten Ausfall deutscher Lieferquellen

~ wegen der Enge des saarlédndischen Marktes Mittel- und
Kleinbetriebe des Nicht-Montanbereiches mit einer wenig

rentablen und unrationellen Produktion in kleinen Serien

-t Schwierigkeiten bei den wirtschaftlichen Riickgliederungen:
SchlieBung zahlreicher, nicht konkurrenzfdhiger Betriebe

1.6 Die Wirtschaftskrise Mitte der 60er Jahre

Griinde: :

- Anpassungsschwierigkeiten an den bundesdeutcschen Markt

~ Krise in der Montanindustrie:
Steinkohlenkrise: Drosselung der Produktion, Still-
legungen bzw. Zusammenlegung von Schachtanlagen,
voriibergehende totale Einstellungssperre und Ent-
léssungen aufgrund von Absatzschwierigkeiten im
Steinkohlenbergbau
Krise in der eisenschaffenden Industrie: Wettbewerbs-
nachteile, z.B. Standortungunst (Nachteile gegeniiber
Standorten an Kiisten bzw. Biuucuwasserwegen)

- wirtschaftliche Rezession bzw. Stagnation in der BR

Deutschland und in Frankreich

Folgen:

- Riickgang der Industriebeschéftigtenzahl um 8,4 % (Ar-
beitsplatzverlust, Kurzarbeit, starke Abwanderung ins
iibrige Bundesgebiet)

- geringeres Wachstum des BIP

2 Situation der Agrarwirtschaft

Aufgliederung der Landesflé&che
Aufgliederung der LNF
natiirliche Produktionsfaktoren
BetriebsgréBenstruktur

Betriebsformen
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3 Siedlungsgefiige

- Verdichtungsraum:
V-Form oder Dreiecksform mit den Eckpunkten Saarbriicken,
Dillingen, Neunkirchen bzw. Homburg;
ein Viertel der gesamten Landesfléche;
etwa 60 % der Bevdlkerung des Saarlandes: Bevidlkerungs-
dichte iliber 900 E/kmz;
80 % der nichtlandwirtschattlichen Arbeitsplétze;
Raum stark zersiedelt, bandartiges Siedlungsgeflige mit
groBer Weitldufigkeit und schwacher Kernausbildung,
weite Wege zu Versorgungseinrichtungen, in weiten Teile,
wenig stéddtischer Charakter ‘

- Lidndlicher Raum:
peripher zum Verdichtungsraum;
System Zentraler Orte fiir Grundversorgung (Zentrale Orte
unterer Stufe) fast liickenlos ausgebildet, unzureichende
Ausstattung mit Mittelzentren, unzureichende Ausstattung
der Zentralen Orte

4 Verkehrssituation

- Binnenverkehr
- Lage im internationalen Verkehrsnetz

5 Erholung und Fremdenverkehr

- vorwiegend Geschéftsreise- und Tagungsverkehr
- Urlaubsreiseverkehr bzw. Kur- und Sanatoriumsverkehr im

Aufbau
@

- Defizit an Naherholungseinrichtungen

Die Zielvorstellungen der Landesplanung

(s.a. 13/1, Leitthema 7)

1 Das Saarlédndische Landesplanungsgesetz vom 17. Mai 1978
(Novellierung des SLPG vom 27. Mai 1964)

1.1 Aufgaben der Landesplanung
(s.a. 13/1, Leitthema 7T)

1.2 Darstellungsmittel (Instrumente) zur Durchsetzung der
Ziele der Landesplanung - Trédger der Landesplanung



2 Das Raumordnungsprogramm des Saarlandes (Uberblick)

‘2.1 Allgemeiner Teil vom 10. Oktober 1967

A, Leitsdtze
B. Allgemeine rdumliche Grundsitze
C. Sachbezogene rdumliche Grundsdtze

2.2 Besonderer Teil vom 28. April 1970
(rdumliche Ordnung der kiinftigen Erwerbsbasis, der
Dienstleistungen und Siedlungspolitik)

3 Ausgewédhlte Planungsbereiche
3.1 Industrie

- Schaffung von Ersatzarbeitsplédtzen fiir die in der
Montanindustrie freigesetzten Arbeitskriafte

— Bemilhungen um Ausgleich fiir Arbeitsplatzverluste im
Ostfliigel des Verdichtungsraumes (vor allem um Neun-
kirchen), z.B. durch Neuansiedlungen

~ Schaffung neuer Standorte auf der Grundlagc von Wachs-
tumsbranchen im ldndlichen Raum in auszubauenden Zentren,
insbesondere im Einzugsbereich des saarldndischen Mon-
tanreviers (Auspendlerraum); anzustrebendes Verh#ltnis
der industriellen Arbeitsplétze auf Verdichtungsraum
und lindlichen Raum 10 : 2,5 (ehemals 10 : 1)

3.2 Agrarwirtschaft

—~ Verbegserung der Agrarstruktur, insbesondere der Betriec
groBenstruktur; angestrebtes Ziel: "der hauptberuflich
gefithrte, lebensfdhige Betrieb"

- Verbesserung der Anbaumethoden

— Unterstiitzung und Forderung in Gebieten mit ausreichen-
der Bodengiite, auch aus Griinden der Erhaltung des Er-
holungswertes der Landschaft -

(zu den allgemeinen Problemen der Agrarwirtschaft der
BR Deutschland s.a. 12/2, Leitthema 3)

3.3 Erholung und Fremdenverkehr

- Schaffung eines geschlossenen Fremdenverkehrsgebietes
im N und NO des Saarlandes

- Erhaltung und Ausbau der als Landschafts- und Natur-
schutzgebiete ausgewiesenen Fléchen
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- Ausbau des Urlaubsreiseverkehrs und des Kur- und
Sanatoriumsverkehrs

- Schaffung von Naherholungseinrichtungen (z.B. Bau von
Stauseen)

3.4 Siedlungsgefiige

- Einschrénkung der Zersiedlung durch SchliefBung der
Bauliicken 3
- Forderung von Schwerpunktriumen der Siedlungstdtigkeit
- Stéarkung der Zentralen Orte durch Ausbau der Versorgungs-
einrichtungen (s.a. 13/1, Leitthema 6, 6.2) .
- Kommunale Siedlungs- und Verwaltungsreform vom 1¢. De-
zember 1973 (in Kraft getreten am 1. Januar 1974):
Reduzierung der Kréise von 7 auf 5 und der Gemeirnden von
345 auf 50;
angelegte MafBlstédbe:
Gemeinden im Verdichtungsraum in der Regel minde-
stens 15 000 Einwohner
Gemeinden im l&ndlichen Raum in der Regel minde-
stens 8 000 Einwohner
Finanzkraft der neuen Gemeinde muB ausreichen, um
eine hauptamtliche Verwaltung von mindestens 20
Bediensteten zu tragen

4 Aktionsprogramm Saarland-Westpfalz, Teilbereich Saarland,
vom 25. Juni 19€9
(= zentrales Instrument der landesplanerischen Zielsetzung
"Industrieansiedlung und Férderung der gewerblichen Frem-
denverkehrswirtschaft") .

4,1 Ziele der regionalen Strukturpolitik

— Vermeidung einer groBeren Arbeitsplatzliicke durch ge-
zielte Wirtschaftsforderung und Infrastrukturverbesse-
rungen

- Verringerung des Einkommensabstandes zum Bundesdurch-

_ schnitt

- Milderung der strukturellen und konjunkturellen An-
fdlligkeit der Saarwirtschaft



4,2 Besonderheiten des Aktionsprogramms

- Konzentrierung der regionalen Férderung auf ausgewidhlte
industrielle Schwerpunkte

- Zusammenfassung der Fordermittel des Bundes und des
Landes

4.3 Voraussetzungen flir die Schaffung neuer Arbeitsplitze

- Neuansiedlung von weiterverarbeitenden Industrien
~ Ausbau der bestehenden und eﬁtwicklungsféhigen Indu-
strien durch Betriebserweiterungen und Rationalisierungs-
maBnahmen
-~ Verbesserung der Infrastruktur:
ErschlieBung neuer Industriegelidndeflichen ;
Ausbau der FernstraBen und Verbesserung der iibrigen
Verkehrsinfrastruktur
Kanalisierung der Saar bis zur Mosel
Bau von berufsbildenden Schulzentren mit Lehrbe-
trieben A
Projekte zur Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
Schaffung von Fremdenverkehrszentren
eine iiberregional abgestimmte Raumordnung und Regio-
nalplanung

4.4 Auswirkungen der Struktdrpélitik-

- zahlreiche Neuansiedlungen und Betriebserweiterungen;
wichtige neuangesiedelte Unternehmen: Ford (Saarlouis),
BBC (Bexbach), Michelin (Homburg), Kléber-Colombes
(St.Ingbert)

- Steigerung der wirtschaftlichen Leistung und Minderung
des Riickstandes im Bruttoinlandsprodukt je Einwohner
gegeniiber dem der Bundesrepublik insgesamt

- fortdauernde strukturelle und konjunkturelle Anf&dllig-
keit (hohe Arbeitslosigkeit, Abwanderungen)

- teilweise Riickzug und Stillegungen von Zweigwerken

(Konjunkturpuffer)
- Umstrukturierung der saarlédndischen Industrie
5 Montanindustrie Nicht-Montanindustrie
1960 56 % 44 %

1978 36,7 % 63,3 %
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4.5 Ausblick

- Notwendigkeit weiterer strukturverbessender MaBnahmen
- Stabilisierung im Bergbau aufgrund der Energiekrise
eingetreten, aber Ende der Konzentration und Rationa-
lisierung der Saarhiitten noch nicht abzusehen
- Probleme bezliglich Neuansiedlungen infolge verénderter
gesamtwirtschaftlicher Rahmenbedingungen seit 1974:
Investitionsrisiken fiir ausléndische Investoren auf-
grund der Wahrungsentwicklung
Zuriickhaltung inléndischer Investoren bei Betriebs-
neugriindungen und -erweiterungen (hohe Lohnkosten
und Sozialabgaben)
harter Wettbewerb mit anderen Standortanbietern
innerhalb der BR Deutschland

5 Riumliches Leitschema (Leitbild)

5.1 Strukturrdume (Ordnungsraum mit Verdichtungsraum,
ldndlicher Raum)

5.2 Schwerpunktrdume und Vorranggehiete fir die wirtschaft-
liche Entwicklung des Landes (Industrielle Schwerpunkt-
raume, Vorranggebiete filir Land- und Forstwirtschaft,
Funktionsbereiche fiir die Gewinnung von Bodenschétzen,
Schwerpunkte im Dienstleistungsbereich durch PFestlegung
der Zentralen Orte) sowie Freirdume (ohne flichenbe-
anspruchende Funktionen wie z.B. Siedlungen, Indu-
strie) '

f.Gr.: Landesplanungsgesetz, Raumordnungsprogramm, Raumordnung’
plan, Raumordnungsteilplan, Landesentwicklungsplan,
Aktionsprogramm, Landesplanungsbehorde, Landesplanungs-
beirat, Planungsverband i
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8.3 Entwicklungsplanung in Grofriumen: Soziodkonomische Strukturen

und Entwicklungsplanung in Indonesien (12 Stunden)

Lernziele

Der Schiiler soll
zu 8.3.1

1 einen Uberblick iiber den Naturraum und seine Ausstattung ge‘
winnen

2 wissen, daB "Indonesia Raya" (GroBindonesien) nicht nur der
groBte Inselstaat der Erde ist, sondern auch das am stédrksten
zersplitterte Staatsgebiet besitzt

5 erkennen, daB bei dem Aufbau einer integrierenden nationalen
Identitét ("nation building") wegen der extremen Heterogenitit
der einzelnen Bevolkerungsgruppen besonders groBSe Anstrengungen
erforderlich sind

4 die merkantile Monopolpolitik der V.0.C. mit ihren Auswirkungen
auf Raum und Mensch in der ehemaligen Kolonie von Niederlidn-
disch Ostindien aufzeiéen und die wichtigsten Etappen auf dem
Weg zur Staatswerdung Indonesiens nennen konnen

5 die gesellschaftspolitische Stellung des Staates Indonesien
und seine Entwicklungschancen erlédutern kﬁnpen

zu B8.3.2

1 den Altersaufbau der Bevilkerung kausalgenetisch analysieren
kdnnen

2 in dem raschen Bevélkerungswachstum das zentrale Problem fiir
die soziodkonomische Entwicklung des lLandes erkennen und die
Notwendigkeit gezielter Bevilkerungspolitik einsehen

3 die wichtigsten soziodkonomischen und infrastrukturellen
Folgeprobleme des Bevdlkerungswachstums erkldren konnen

4 Ursachen und Folgen der regionalen Disparitédt der Bevolke-
rungsverteilung erkennen

5 die Wirtschaftsstruktur des landes beschreiben und in funktio-
nalem Zusammenhang mit der Sozialstruktur darstellen kdnnen

(3 einen Eimblick in die Komplexitdt der sozioOkonomischen Pro-
bleme und der daraus abzuleitenden Aufgabenstellungen gewinnen
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die sektoralen ckonomischen Aufschwungtendenzen zur gesamt-
wirtschaftlichen lege des landes in Bezug setzen und negative
Begleiterscheinungen erkliren konnen

zu 8.3.3

aus der Kenntnis der soziodkonomischen 5ituation die wich-
tigsten Aufgaben kiinftiger Entwicklungsplanung in Indonesien
ableiten kdnnen

die politische Bedingtheit won Entwicklungspliénen erkennen

gegenwdrtige und kiinftige Planungsvorhaben kritisch beurteilen
konnen

zu 8.3.4 - 8.3.6

Leitziele, MaBnahmen und Ergebnisse des 1. und 2, Fiinf jahres-
planes kennen urd kritisch beurteilen konnen

ausgewidhlte Leitziele und MaBnahmen des 3. Fiinf jahresplanes
kennen und seine Erfolgsaussichten kritisch priifen konnen
Zielprojektion und Ergebnisse bereits durchgefiihrter Planungs-
vorhaben miteinander vergleichen konnen

die dringende Notwendigkeit entwicklungssteuernder Regional-
planung auch in Entwicklungslédndern einsehen

eigene Planungsziele formulieren konnen

die an einem konkreten Fallbeispiel auf Grund spezifischer
Problemlage orientierten Planungsziele und EntwicklungsmaB-
nahmen kennenlernen und die Schwierigkeit ihrer Durchsetzung
und Durchfilhrung erkennen

Lerninhalte

lage, GrioBe, naturrédumliche Ausstattung, Entstehung und
gesellschaftspolitische Stellung des Staates Indonesien

- ca. 1,9 Mio km2 Landesflédche; das entspricht dsr achtfachen
GroBe der BR Deutsechland, zuziiglich 3,3 Mio km“ Territorial-
gewdssern

- extreme insulare Zersplitterung (13.667 Inseln)

‘- kontinentale Ausdehnung bei maritimer lage ("Kontinent‘der
Inseln")

- immerfeuchte Tropen; vorwiegend tropischer Regenwald bzw.
Bergwald
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reichlich vorhandene, bisher z. T. noch kaum genutzte Roh-
stoffe; Gefdhrdung der Inselrepublik durch Naturkatastrophen
(z. B. Erdbeben)

weitrdumiger Insel- und Vielviélkerstaat

Java, Kernraum Indonesiens

Integrationsprobleme infolge der rdumlichen, ethnisch-
kulturellen, sprachlichen und religidsen Heterogenitidt
(ethnisch-soziale Vielfalt: Javaner, Sundenesen, Maduresen
etc.; verwirrende sprachliche 4ersplitterung; indische/
buddhistisch-hinduistische, islamisch-arabische und christ-
lich-europdische Kultureinfliisse)

Handelsmonopol und Machtprivilegien der eheémaligen "Verei-
nigten Ostindischen Companie" (V.0.C.) seit 1602; die Pr,
klamation der Unabhingigkeit am 17. August 1945 durch S
karno; die Mitgliedschaft Indonesiens in der ASEAN ("Asso-
ziation Siidostasiatischer Nationen"), OPEC und in den
Vereinten Nationen

die indonesische Staatsphilosophie "Pancasila" mit den fiinf
Prinzipien: Glaube an Gott, Humanitdt, nationale Einheit,
Demokratie und soziale Gerechtigkeit

"Bahasa Indonesia'" als einigende Klammer im "babylonischen"
Sprachengewirr und als gemeinsame Nationalsprache; Stirkung
der Interessen der Zentralregierung in Jakarta; die Bedeu-
tung der Staatsbezeichnung "Indonesia kaya"; die "Indonesi=-
sierung" als politischer Auftrag

"Kontinent der Inseln"; Inselgirlande, Archipel-Staat,
"Indonesia Raya"; Volkermosaik, 'natior building"; Rsgiona-
lismus, Zentralismus; "Vereinigte Ostirdische Companie"
(V.0.Ce), merkantile Monopolpolizik, I[solationismus; "Indo-
nesisierung", "Anti-Java-Syndrom", "Bahasa Indcnesia";
ASEAN, OPEC

Analyse der w:chtigsten soziodkonomischen Grundtatsachen

1 Bevdlkerungswachstum

- die absolute Fevolkerungszahl (1974: 125 Mio E; 1976.
140 Mio E; Verdoppelung der Bevélkerung zwischen 1930
und 1978) :

- Anstieg der Wachstumsrate (bBis 1961: 1,5 %; mittlere
Zunahme der letzten 1% Jahre: mindestens 2,3 %; zum
Vergleich: westeuropdische Industriestaaten: ca. 0,6 %
zwischen 1970 und 1974)

- hohe S#duglings- und Kindersterblichkeit

- relativ geringe lebenserwartung (ca. 48 Jahre; zum Ver-
gleich: BR Deutschland: 71 Jahre)

2 Soziodkonomische und infrastrukturelle Folgeprobleme

= schlechte Erwerbsstruktur auf Grund der ungilinstigen
Altersstruktur

- hohe Unterhalts- und Ausbildungskosten (Bildungsinvesti-
tionen) bei geringer Effektivitidt
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- Mingel im Bildungs-, Verwaltungs- und Gesundheitswesen
(z. B, zu wenig Bildungs- urd Ausbildungsstitten, sin-
kende Bildungs- und 3arufschancen, Defizite in der per-
sonalen und materiellen Infrastruktur) ’

- Arbeitslosigkeit und Unterbeschiftigung: jihrliches
Wachstum des Arbeitskréftepotentials um ca. 1,2 Mio
Menschen (1974-1979)

- geringes Pro-Kopf-Einkommen (1978: ca. 180 US-Dollar prc
Jahrs zum Vergleiohs BR Deutschland: 6850 US-Dollar pro
Jahr : - ‘

- groBe Lohn- und Einkoumensdisparitét <Y

- geringe Keufkraft und niedriger lLebensstandar

3 Der Wandel in den bevdlkerungspolitischen Zielsetzungen

= die tradierten Auffassungen ilber den Wert einer hohen
Kinderzah!l (zur Sicherung der Existenz und als "Alters-
versorgung")

- Sukarnos Vereinbarkeirt von Bevilkerungsboom und natio-
nalen Interessen (Stirkung der nationalen Einheit)

~- Suharto: Hineicht in die Notwendigkeit gezielter Bevil-
kerungepolitik (1972: z. B. Streichung der Kinderbeihilfe
ab dem 4. Kind fir 8ffentlich Bedienstete)

4 Die extreme Disparitdt der regionalen Bevilkerungsvertei-
lung als Ergebnis inner- und interinsularer Bevdlkerungs-
bewegungsn
1 Konzentrationsriume:

« hauptséchlich Gebiete mit Bewisserungsfeldbau (Java,
Teile Balis, West-Lomboks,,Siid-Sulawesis, Nordost- und
Stid-Sumatras; 300-400 E/km“); 1975 lebten auf Java
mehr als 63 % der gesamten Bevélkerung Indonesiens;
Java umfaBt nur 7 der Staatsfldche; in Zentral-Java
verden Agrardichtewerte zwischen 1500-2000 E/km” er=-
reicht;’ zum Vergleich:zﬁeinisch-westfalisches Indu-

. striegebiets 1583 E/km” im Jahre 1971)

- vielschichtige Ursachen: friiher Ausbau der sozialen
Infrastruktur (Gesundheitsdienst, Seuchenbekémpfung);
besonders dynamisches generatives Verhalten (niedriges
Heiratsalter, hohe Fruchtbarkeit); starke Ausweitung
und Intensivierung der Agrarproduktion bei giinstigen
Erzeugungsbedingungen; Wanderungsgewinne (auf einzel-
nen Inseln

- Folgen: Stagnation in der Entwicklung der Wirtschafts-
struktur trotz der Ansitze zur Industrialisierung und
trotz der Gewinne aus dem Erdblgeschéft; weiterer An-
stieg der Agrarquote (regional - z. B. in Zentral-
Java - bis iiber 85 %); Verkleinerung der Betriebsein-
heiten (2. Be in West- und Zentral-Java 0,1-0,45 ha;
98 % der Betriebe besitzen weniger als 2 ha LNF) trotz
Rodungen und Inbesitznahme von ehemals niederléndi-
schem Plantagenland; vollsténdige Ausschopfung der po-
tentiellen agraren Nutzfléche; wachsende Zahl land-
armer und landloser Agrarbevilkerung gegeniiber einer
kleinen urbanen Elite; zahlenmdBig kaum erfaBbare
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offene und latente Arbeitslosigkeit (Schidtzung fiir Java:
35 %, in arbeitsschwacher Zeit bis 53 ¢); zunehmende Ver=-
breitung von Teilpacht mit hohen Abgaben bzw. Ausiibung
mehrerer Besch&ftigungen :

- hauptsédchlich Gebiete mit tropiscsem Regenwald und amphi-
bische Kiistentiofldnder: 2-5 E/km

- Ursachen: geringwertige Boden; Wanderfeldbau; vielfach
erschopfte agrarische Tragfahigkeit, teilweise sogar {Uber-
besetzung; unkontrollierter Holzeinschlag

- tkologische Folgeschdden: Devastierung der wilder, Aus-
breitung der schwer rekultivierbaren Alyng JMlang-Step
(Fléchenanteil derzeit schon 350.000 km) p.

Erndhrungsprobleme Indonesiens

- trotz starker Produktionssteigerung keine Deckung des Ei=-
genbedarfs an Reis (Reisimporte in erheblichem mfang not-
‘wendig, 2. B. 197% ca. 1 Mio t); Reis als Ersatzwdhrung

~ unzureichende Proteinversorgung: 5,9 g tierisches EiweiB
tdglich, d. h, eir. Fiinftel bis ein Sechstel des von der
FAO genannten Minimums fiir eine gesunde Ernihrung; Folgen:
vermircerte Leistungsféhigkeit, Anfdlligkeit gegeniiber
Krenkheiten

Das kolcriale Erbe:

- Zerfall der kolonialen Infrastruktur (GroSplantagen, Eisen-
bahn- und StraBennetze, Héfen, Telekommunikation) in den
ersten 20 Jahren der postkolonialen Phase (die Plantage
als Symbol der Fremdherrschaft; auf die Plantagenwirtschaft
entfielen 1976/1977 nur noch etwa 5 % der Exporteinnahmen
Indo;esiens; die Flantagen wurden okkupiert uni aufgesie-
delt

- Griinde: lokale und nationale Unruhen; separatistische Be-
strebungen in Einzelregionen; hohe Inflationsraten (bis
90 %); Mangel an Fachkrdften

Sektoral begrenzte wirtschaftliche Aufschwungtendenzen

- wachsende Deviseneinnahmen aus dem Olexport (1973=1974:
+ 25 %) ;

- steigende Investitionen des Auslandes (v. a. des rohstof
armen Japan) zur ErschlieBung der reichen Vorrite an
Bauxit, Nickel-, Kupfer- und Zinnerzen als wichtigen Devi-
senbringern

- starke Ausweitung der Holzgewinnung (1968-1973: + 30 %
jéhrlich)

Bevolkerungspyramide, natiirliches Bevolkerungswachstum,
generatives Verhalten, Beviolkerungsboom, BevOlkerungsdynamik,
Bevolkerungspolitik, Bevdlkerungsschere, Geburtenrate, Sterbe=
rate; Geburtenkontrolle, Familienplanungsprogramm; Erwerbs-
quote, Arbeitskrdftepotential, offene und latente Arbeits=-

losigkeit, Unterbeschéftigung, Arbeitsproduktivitdt, Arbeits=-
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losenquote; Pro-Kopf-Einkommen, Existenzminimum, Korruption,
"Teufelskreis der Armut";'Bildungsinvestitionen, Analphabe=-

tenquote; Transmigration, Zwangsumsiedlung, ungelenkte inner-

' staatliche Mobilitdt, Konzentrationsraum; Gesundheitsdienst,

Seuchenbekémpfung; Agrarquote, agrarische Tragféhigkeit,
Alang Alang-Steppe; Proteinversorgung, Kaloriendefizit, FAO;
sektorale Aufschwungtendenz, potentielle agrare Nutzfléche;
Griine Revolution

Durch die Auffiilhrung fachlicher Grundbegriffe aus friiheren
Lernsequenzen sollen Hinweise zur Wiederholung gegeben werden.

Aufgaben der Entwicklungsplanung

1 Verminderung der Bevdlkerungsdisparitét durch gezielte Um-
siedlungspolitik (staatlich gelenkte Binnenwanderungen)

2 Verbesserung der interinsularen Verflechtung
3 Ausbau von Mittelzentren auf den Hauptinseln
4 Dezentralisierung der Entscheidungsbefugnisse
5

Verbesserung der Wirtschaftsausstattung/Ansiedlung von

Industrien mit folgenden Erfordernissen:

= minimaler Kapitalaufwand

- hohe Arbeitsintensitét

~ mdglichst weitgehende Beriicksichtigung des technologi-
schen Fortschrittes/Technologietransfer

6 Forderung arbeitsintensiver Infrastrukturprojekte:
' = Instandsetzung und Erweiterung von Be- und Entwidsserungs-
anlagen
- StraBen~ und Wohnungsbau
- Wiederaufforstung in okologisch geféhrdeten Gebieten
(Ansétze: Tumpang Sari-System, d. h. kombinierter land-
und forstwirtschaftlicher Anbau)

7 Gesellschaftliche und institutionelle Verédnderungen:

- Beseitigung der tradierten feudalen Strukturelemente als
erster Schritt zur Einkommens- und Kaufkrafterhdhung bei
der Landbevdlkerung

- Abkehr von der ddrflichen Subsistenzwirtschaft

- Verbesserung der Finanzierungsformen

8 Diversifizierung aller Tédtigkeiten auf dem Lande:

- Forderung von Handwerks- und Kleinindustriezweigen, des
Genossenschaftswesens, der Verarbeitungssysteme, der
Vermarktungsorganisation, der Diversifizierung der Er=-
zeugung

- Versuche zur Einddémmung der lLand-Stadt-Wanderung (chine-
sisches Muster: Arbeitsbeschaffung auf dem lande)

- Abbau des soziodkonomischen Dualismus zwischen Stadt und
Land sowie Aufbau dezentralisierter Landstddte als Stand-
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orte fiir Beschaffungs- und Absatzmidrkte der landwirt-
schaft

- Eindédmmung der Verstddterung mit all ihren negativen Fol-
gen wie Armut, extreme Arbeitslosigkeit, Uberbesetzung
bestimmter Dienstleistungsberufe (z. B. Boten, StraBen-
héindler, Becakfahrer), wachsende infrastrukturelle Unter-
versorgung, Wohnraumnot (z. Be. in Jakarta: Die "Gubuks"
- primitive Bambushiitten = umfaBten 1972 73 % des ge-
samten Wohnhausbestandes der Stadt), Entstehung von Slum-
vierteln mit Bevalkeaungsdichtewerten zwischen 15,000
uyd gl):er 42.000 E/kn® (zum Vergleich: West-Berlins: 4341
E/km ;

9 Griine Revolution: - ‘
T

- Verbesserung der agrarischen Anbaubedingungen in Ve
bindung mit den MaBnahmen unter 3.8

- Ausweitung und Verbesserung der landwirtschaftlichen Be=-
ratungsdienste

= Mobilisierung ungenutzter Ressourcen

- Ausbau eines den ganzen Archipel umspannenden Handels=-
und Distributionsnetzes

regionale BevOlkerungsdisparitdt, Mittelzentrum, Dezentra-

lisierung, Arbeitsintensitét, Diversifizierung; Tumpang

Sari-System; Teilpacht; Slumviertel, Squatter-Siedlung,

"Gubuks"; Stadt- und Fldchensanierung; "Development Plan-

ning Board", -"BAPPENAS" (zentrale Behorde fiir nationale

Entwicklung), Pionier-Programm; Infrastrukturprojekt

Der 1. Fiinfjahresplan (Repelita I) fiir die Budgetperiode
1968/1969 - 1973/1974 els Modell fiir die Entwicklungspla=
nung in Indonesien

1 Die Oberziele von Repelita I:

- Herstellung und Sicherung cer politischen Stabilitét
und staatlichen Einheit des landes ‘

- hohes wirtschaftliches Wachstum mit besonderer Pri -
tdt auf dem Agrarsektor

- besondere Forderung exporterldsender Frodukte in der
Landwirtochaft

- Reisselbstversorgung des Landes mit Hilfe der natio-
nalen Intensivierungsprogramme BIMAS (Erhthung der
Fléchenproduktivitdt) uné INMAS, die Fochleistungs-
sorten zum Durchbruch verhelfen sollen (Reis als wich-
tigstes Grundnahrungsmittel des indonesischen Archi-

els :

- zuf indu:;triellem Gebiet besondere Forderung der Her-
stellung von Zement, Papier und Textilien

- Ausbau der Infrastruktur

2 Durchfiihrung:

- zentrale staatliche Planungsstelle
- sektoral und subsektoral untergliedertes Verwaltungs-
system
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Ergebnisse:

- Erfolge nur in wenigen Subsektoren, z. B. in der Holz-
wirtschaft:s + 30 % pro Jahr

- MiBerfolge in wichtigen Teilbereichen (z. B. muBten
1972 1,5 Mio t Reis importiert werden; damit war der
Staat Indonesien der Welt gréBter Reisimporteur, der
rund 25 % der Weltexportmenge kaufte; keine ausreichen-
de Sicherung der Reisversorgung)

=~ unzureichende Eigenproduktion von Diingemitteln

- keine Losung des Beschiéftigungsproblems (v. a. durch
Einsatz ausléndischer Fachkriéfte in Erdsl- und Holz-
gewinnung)

- keine wesentliche Minderung der gro8rdumlichen Dispa-
ritdt

Griindes

- Vernachlissigung der Infrastrukturausstattung

- Mangel an ausgebildeten Planmanagern und einer auf
Dorfebene tiédtigen Beamtenschaft

- Fehlen von hochwertigem Saatgut

- ungeniigende regionale Streuung der Investitionen

durch die sektorale Administration: Forderung der be-

reits begiinstigten Standorte zur Erzielung hoher Zu-

wachsraten,

durch bevorzugten Ausbau der Infrastruktur im Einzugs-

bereich der groBen Stadtregionen, besonders auf Java
ringer Effekt der hochtechnisierten Industrien
Erd8l, Stahl) auf die Beschiéftigungslage

Der 2. Fiinfjahresplan (Repelita II[ filr die Budgetperiode
1974/1975 - 1978/1979

A

Die neuen Oberziele:

- weitere Stdrkung der nationalen Einheit (I)

- anhaltendes Wirtschaftswachstum (II)

- Angleichung regionaler und sektoraler wirtu!mftl-
raten (III

Die Konkurrenz zwischen Ziel II ("growth") und 2iel III
("equity development")

Folgerungen aus der Beriicksichtigung von "equity deve=-

lopment"s

- erhdhte Anforderungen an regionale, quersektorale
Planung

- Schaffung von Planungsregionen

- Stérkung regionaler Planungsinstanzen

Teilziele zur Verwirklichung des Ziels der "equity deve-

lopment"s

- Abbau von interregionalen Displritﬁ_ton des soziodko-
nomischen Entwicklungsstandes

- Schaffung einer gleichmiiBigeren Eevidlkerungsverteilung
im indonesischen Staatsraum

- Abschwiichung der Agglomerationstendenzen von Jakarts
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- Verstédrkung cer interregiornclen Kommunikation

- Nutzung brachliegender Resscurcean in allen landssteilen

- besondere Forderung von "backward', kritischen und
Grenzregionen ;

- Abbau der intraregionalen Einkommensunterschieds

w

Durchfiihrungs

- Einteilung des landes in vier Grofregionen mit den
Oberzentren Medan, Ujung Pandang (Makassar), Surabaya
und Jakarta: Knotenpunktve weiterer interprovinzialer
und interinsularer Kommunikationsnetze

- Schaffunyg von zehn multiprovinzialen Entwicklungsre-
gionen

6 Schwierigkeiten: .

- EigenbewuBtsein der erst in jlingster Zeit gestédrkten
Provinzielverwaltungen
- ethnische Griinde (Vielvolkerstaat)

7 MaBnahmen:

- Erhdhung der Mittel, die die Gemeinden jdhrlich fiir das
Dorfentwicklungsprogramm erhalten (1975: Verdreifachung)

- Erhchung der Mittel an die Kabupaten (entsprechen den
landkreisen), v. a. fiir den Ausbau lokal wichtiger
ZufahrtstraBen

- Vorantreibung des unter Repelita I beschlossenen Trans-
migrasi- Programmes (Umsiedlungsaktionen), v. a. durch
Vereinfachung der administrativen Prozedur; Ziel:
250,000 Umsiedlungen wihrend Repelita II

- Ausbau der Verkehrs- und Informationsnetze (sowohl in-
terinsular als auch inter- und intraprovinzial) als
Voraussetzung fiir die Verbesserung der gesamten Infra-
struktur; erste Projekte: Trans-Sumatra-Highway, inter-
insulares Nachrichtenwesen auf Sumatra, zahlreiche
Hafenausbauten, Erweiterung lokaler Flughdfen, Moder-
nisierung der Luft- und Seeflotte und deren VergriBSe-

. rung

- Schaffung kooperativer Organisationseinheiten (Dorf-
einheiten-Genossenschaften: KUD)

Der 3. Fiinfjahresplan (Repelita III) fiir die Budgetperio’
1979-1984

1 Zielsetzung fiir die 80er Jahre: Phase des okonomischen
"take off" gemdB der COFAF-Tagung ("Committee on Food,
Agriculture and Forestry") 1978 in Jakarta

2 MaBnahmen:

- Reaktivierung und Wiederinstandsetzung der Plantagen

- Schaffung finanzieller Anreize fiir die Zusammenarbeit
mit auslédndischen Investoren, z. B. zur Steigerung der
Kautschukproduktion auf etwa 908.000 t im Jahre 1983

- "Nucleus-Plantagen" (Pilotprojekt der Weltbank) zur
Stimulierung der Kautschukproduktion in kleinbiuerli-
chen Betrieben
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Investitionen in der Holzwirtschaf't: seit 1967/1968
Bemiihung der Zentrzlregierung, die Nutzung der Wilder
zusammen mit ausldndischen xXonzessiondren durchzufiihren:
Nutzholz ist nach Erddl zweitwichtigstes Exportgut
Indonesions (1978/1979 importierte Japan als Hauptab-
nehmer 69 % der indoamesischen Holzausfuhr)

Steigerung des Bruttoinlandsproduktes durch gezielte
Wachstumsftrderung des Bergbaus

weiterer Ausbau des staatseigenen 0l- und Gaskonzerns
Petramina (mit eigener Tankerflotte und ILuftfahrtge-
sellschaft; kontrolliert die Petrochemie Indonesiens);
1976/1977 gingen 85 % der gesamten Erdslférderung in
den Export

Bau von Wasserkraftwerken, Verhiittungsanlagen (z. B.
in Nord-Sumatra: Bauxitverhiittungsanlage) und Diinge-
mittelfabriken

stédrkere Gewichtverlagerung bei den Importen von den
Konsum~ zu den Investitionsgiitern

Harmonisierung zwischen den einzelnen Sozialgruppen
und Lebensréumen

Anstreben eines Wirtschaftswachstums von jihrlich 7 %
gerechtere Einkommensverteilung

Anhebung des Pro-Kopf-Einkommens auf 245 US-Dollar pro
Jahr

Weitere Planungen:

Koordinierung der Agrarpolitik innerhalb der ASEAN=-
Steaten

Entwicklung eines gemeinsamen Pflanzenschutzprogrammes
Forderung der Fischerei, Aquakultur und Viehwirtschaft
Forderung der agraren Exporterzeugung

Kooperation im landwirtschaftlichen Ausbildungs- und
Beratungswesen

Schwierigkeit:

-

Uberwindung der ethnischen und réumlichen Disparitédten
mit dem Ziel einer Stédrkung des sozialen und ®egionalen
Interessensausgleiches

Repelita I, II, III, sektoral und subsektoral unterglie-

dertes Verwaltungssystem, Wirtschaftswachstum ('"growth",

"equity development"), quersektorale Planung; Agglomera-

tionstendenz, inter- und intraregionale Planung, inter-

und intrainsulare Kommunikation; "backward", Grenzregion,

Transmigrasi-Programm; Petramina, Petrochemie, Olboom,

Of f~-shore-Vorkommen; "Nucleus-Plantage", Konsum- und
Investitionsgiiter; COFAF-Tagung; ASEAN-Staaten; Aqua-
kultur
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Medienverzeichnis

Das vorliegende Medienverzeichnis umfaft, nach Leitthemen
geordnet, das Angebot der Landesbildstelle und des Landesfilm-
dienstes Saarbriicken sowie das der grifiten Lehrmittelverlage,
Dem Kollegen wird somit der Hinweis gegeben, welche Medien er
leihweise in seinem Unterricht verwenden kann, dem Sammlungs-
leiter soll das Verzeichnis helfen, bei Neuanschaffungen einen
schnellen Uberblick iiber das Angebot zu bekommen, Das Verzeich-
nis bietet lediglich eine Auswahl des Marktangebotes,

Zur Vereinfachung werden filir Ausleihstellen, Verlaée und Medien
folgende Abkiirzungen verwendet:

Landeszentrale = Landeszentrale fiir politische Bildung und
technische Unterrichtsmittel, Am Staden 27,
% 6600 Saarbriicken 3
LFD | = Landesfilmdienst Saarland, Saaruferstr. 16,
66 Saarbriicken 1

Westermann = Westermann-Verlag, 3300 Braunschweig

Klett = Klett-Verlag, 7000 Stuttgart 1

Jiinger = Jiinger-Verlag, 6050 Offenbach/M,

V=Dia = Dia-Verlag GmbH, 6900 Heidelberg 1

Krumnack = Dia-Verlag H, Krumnack, 3070 Nienburg/Weser

Pdd, Med, = Pddagogischer Medienverlag mbH, 7530 Pforz-
heim

F 16 = 16 mm-Filme

F S8 = Super 8-Filme

D % = Diapositive + Anzahl

T8 = Transparente + Anzahl der Folien

Tb = Tonband

Alle Medien sind mit der Ausleihnummer der Institute bzw, der
Bestellnummer der Verlage versehen,
EK = Ergidnzungskatalog
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zu 8.2 Rheinland/Pfalz - Saarland
(T 5, Jinger 4105 )

Rheinland/Pfalz - Saarland
( T 2, Westermann 356364 )

Saarbriicken
( T3, Westermann 357790 )

Saarland
( D 18, Landeszentrale 100980 )

Saarland .
( D 24, Jinger 428 )

Das Saarland I: Die industrielle Kernlandschaft
mit Saarbriicken
( F 16, 21 min, Landeszentrale EK TK 550 und LFD )

Das Saarland II: Unteres Saartal und Saargau
( F 16, 24 min, Landeszentrale EK TK 551 und LFD )

Das Saarland III: Vom Hunsriick zum Bliesgau
( Bit6s 120 min, Landeszentrale EK 552 und LFD )

Flug iliber das Saarland
(r 16, 21 min, Landeszentrale EK TK 579 und LFD )

Zu 8.3 Inselindien
(T 5, Jinger 4229 )

Indonesien
(D 20, Landeszentrale 102136 )

Bali .

( D 24, P&d, Med. 30619217 )

Java
v ( D 24, P&d, Med. 30620215 )

Indonesien und die Philippinen
( D2y, Jinger 825 )

Das Meer der. Hoffnungslosen
( F 16, 45 min, LFD )









