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Vorbemerkungen:

Am 5.7.1962 hat die Sténdige Konferenz der Kultusminister
"Rahmenrichtlinien fiir die Gemeinschaftskunde in den Klassen
12 und 13 der Gymnasien'" beschlossen und damit das in der

~Saarbriicker Rahmenvereinbarung vom 29.9.1961 angekiindigte
Pach Gemeinschaftskunde inhaltlich néher bestimmt.

Die Gemeinschaftskunde der Klassen 12 und 1% tritt an die
k Stelle der bis zur 1ll. Klasse selbst@ndigen Fédcher Erdkunde,
L A Geschichte und Gemeinschaftskunde (Kunde von der Politik).
. Der junge Mensch soll in diesem neuen PFach in angemessenenm
Unfang lernen, unsere gegenwidrtige Welt in ihrer historischen
Verwurzelung, mit ihren sozialen, wirtschaftlichen und
geographischen Bedingungen, ihren politischen Ordnungen und
Tendenzen zu verstehen und kritisch zu beurteilen. Er soll
nicht nur die Aufgaben des Blirgers unserer Demokratie erkennen,
sondern auch fdhig und bereit werden, sich im praktischen
Gemeinschaftsleben der Schule und spater in der gesellschaft-
lichen, politischen und wirtschaftlichen Welt zu entscheiden
und verantwortlich zu handeln. Hierzu sind sichere Kenntnisse
ebenso notwendig wie tiefere Einsichten in Wirkungszusammen-
h&nge und Strukturen menschlicher Lebensformen und in das
Wesen politischen Entscheidens und Handelns., Die Gemein-
schaftskunde flhrt so zu philosophischen Fragestellungens

Aus diesem Charakter der Gemeinschaftskunde ergeben sich
facheribergreifende Aufgaben. Fir ihre Behandlung liefern
Y Geschichte, Erdkunde und Gemeinschaftskunde (Kunde von der

L Politik) facheigene Beitrédge. Dementsprechend enthalten die
folgenden Vorldufigen Richtlinien, die eine anreichernde
Bearbeitung der am 5.7.1962 beschlossenen Empfehlungen dar-
stellen, Themen, die vorwiegend von geschichtlichen Frage-
stellungen ausgehen, Themen, die mehr in den erdkundlichen
Bereich fallen und schlieBlich Themen, die hauptséchlich aus
dem Gebiet der Gemeinschaftskunde ( Kunde von der Politik. )
stammen. Das bedeutet jedoch nicht, daB der Unterricht in der
Gemeinschaftskunde aus drel Teilen besteht, die lediglich
auseinandergesetzt werden. Vielmehr sollen bei der Behahdlung
liberwiegend geschichtlicher Themen auch erdkundliche und
gemeinschaftskundliche (politikkundliche) Fragestellungen
berilicksichtigt werden. Entspreshendes gilt fiir die iiberwiegend
erdkundlichen und gemeinschaftskundlichen (politikkundlichen)
Themen. ~

Die Geschichte hat von der Sache her einen groflen und bedeu-

tenden Anteil an den Aufgaben der Gemeinschaftskunde. Sie

stellt unbeschadet der ihr eigenen besonderen Aufgaben das

Erfahrungsfeld politischer Bildung dar und macht das Wesen
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des Politischen und den in seinem Handeln freien und gebunde- 4
nen Menschen am besten sichtbar.

Die Erdkunde trédgt zum politischen Versténdnis der Welt

bei und 188t den jungen Menschen die Bindungen des mensch-
lichen Gemeinschaftslebens an die Erdr&ume und die Wechsel-
beziehungen von Mensch und Natur erkennen.

Die Gemeinschaftskunde (Kunde von der Politik) fithrt in die
Ordnung des gesellschaftlichen, politischen und wirtschaft-
lichen Lebens ein. Sie zeigt Kréaftegruppen und Spannungsfelder
und die Bedingungen der geésellschaftlichen Neuordnungen, Damit
fordert sie die Wrteilsfahigkeit, 'hilft den eigenen politischen
Standpunkt kldren und lelstet so einen wesentlichen Beitrag

gur politischen Bildung.

*

Iniden naéhstehenden Vorlgufigen Richtlinien wurden neuartige {l
und fachiibergreifende Themen besonders ausfilhrlich dargestellt.
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Es bleibt dem Lehrer tiberlassen, welche der verbindlichen
Themen er besonders intensiv behandeln mdchte. Das darf jedoch
nicht dazu fihren, daB er die erdkundlichen und die gemein-
schaftskundlichen (politikkundlichen) Themen zugunsten der
historischen Themen vernachldgsigt oder umgekehrt.

Gerade beil der Erarbeitung dieser Bchwerpunktthemen wird der
Lehrer die Mitarbeit seiner Schiiler mit Hilfe der bekannten
methodischen Moglichkeiten aktivieren konnen (z.B. Quellen-
interpretation; Auswertung von Statistiken; Lektlire des
Wirtschaftsteiles von Zeitungen; Atlas- und Kartenarbeit;
Arbeit mit Tonband, Film, Schulfunk; Schiilerreferat;
Gruppenarbeit; Diskussion).

Auf Tehrervortrag und zigig geleitetes Unterrichtsgespréch
wird nicht verzichtet werden konnen bei der Vermittlung
wichtigen Orientiecrungswissens und bel der Behandlung der
verbindlichen Themen, die der Lehrer nicht zu Schwerpunkten
seineg Unterrichts macht. Es wird verwiesen auf die
"Stuttgarter Empfehlungen" vom 28./29. September 1961

(sl imbl TTT/ /1962 N2k, ,

Der! Lehrer hat auch die Moglichkeit, die verbindlichen Themen
in einer Reihenfolge zu behandeln; die von der hier vorge-
schlagenen abweicht.

*

In der Reifeprifung soll der Schiiler an einem der sechs
Themenkreise, den er sich selbst wdhlt, seine Kenntnisse
und Erkenntnisse nachweisen,



M THEMENKREIS I

TEMENKREIS I: GRUNDLEGENDE POLITISCHE, WIRTSCHALPTLICHE UND SOZIALE

HEMA 1s

o

KRAFTE UND BEWEGUNGEN IN EUROPA

DIE FRANZOSISCEE REVQLULION UND IHRE AUSWIRKUNGEN

DER URSACHENZUSAMMENHANG: REVOLUTTONARE SPANNUNGEN IN STAAT,

GESELLSCHLFT UND WIRDSCH.PT UND DIE IDEEN DER AUFKLARUNG

1. Die revolutiondren Spannungen in Staat, Gesellschaft und
Wirtschaft des Ancien regime in der zweiten Halfte des
18. Jehrhunderts

(a) Das wachsende Geldbediirfnis der brone fiir AuBenpolitik
und Hofhaltung und die damit verbundene Abhingigkeit
der Krone von den Parlamenten -
Das Scheitern der Reformversuche der Krone am Widerstand
der Parlamente, der Majoritdt des Hohen Klerus und des
Hochadels

(b) Das Anwachsen von Binkommen und VermSgen des Biirgertums
(Handwerker, Kaufleute, Produzenten, Bankiers) durch die
Wirtschaftspolitik des Merkantilismus bei gleichgzeitiger
Rechtsunsicherheit und politischer Rechtlosigkeit

(c) Die provozierenden Einsommens- und Vermdgensunterschiede
der Bauern: unterschiedliche Formen der Steuereintreibung
(pays d'état und pays d'élection) und die jeweils unter-
schiedliche Wirtschaftslage in den einzelnen Provinzen
(keine Generalisierung der Elendstheorie, dennoch Hin-
weise auf die krisenhafte Verschlechterung der wirtschaft-
lich-soziaslen Situation in den Jahren 1788/89)

(d) Die aufwendige Hofhaltung und der Anachronismus der
Privilegienwirtschaft (u.a. Steuerungleichheit, Funk-
tionslosigkeit des Adels) in der Kritik von Mitgliedern
aller Stdnde ("Abfall der Intellektuellen")

(e) Die Korrumpierung des offentlich-politischen Lebens durch
die Finanz- und Rechtspraktiken der Krone: System der
Amterkduflichkeit (z.B. Steuerpichter) und Anleihepolitik;
lettres de cachet und lits de justice

2. Die Diskussion der revolutionidren Ideen der Aufklarung in
"sociétés de pensée" (EinfluB der Freimaurer), Flugschriften-
literatur und Parlamenten

(a) Voltaire: Die Mobilisierung der dffentlichen deinung
durch die Kritik an MiBbrduchen und Vorurteilen im ge-
sellschaftlichen Leben
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(b) Montesquieu: Die Konzeption der Gewaltenteilung als Kri-
tik am politischen System des Absolutisumus »
(c) Physiokraten: Kritik an der merkantilistischen Wirtschafts-
politik, besonders an der Vertellung und Bildung des
Reichtums; Steuertheorie und stéandischer Stufenaufbau

(d) Rousseau: Die Verneinung der sich auf das historische
Recht berufenden staatlichen Gewalt durch das Vernunft-
recht: Forderung der Volkssouver&nitit

(e) Die revolutiondre Staatsgriindung der USA als Vorbild
einer Realisierung naturrechtlicher Staatsvorstellungen

G

w2

ICHUSPUNKIE 7UM VERLAUF DER REVOLULION | .

1. Freiheit und Gleichheit der Staatsblirger in ‘den einzelnen
Phasen der Revolution; Problem der formalen und sozialen
Freiheit und Gleichheit

2. Die Auseinandersetzung gzwischen liberaler und totaler
Demokratie (Montesquieu und Rousseau; Rechtfertigung des
- -r . - ’ ’ ’
Terrors durch Berufung auf die volonte generale

3. Die Radikalisierung der innenpolitischen Entwicklung durch
die auBenpolitische Bedrohung

4. Der weltblirgerliche und nationalstaatliche Aspekt revo-
lution8rer Propaganda und Politik (”paix aux cabanes,
guerre aux chdteaux", "Allons enfants de la patrie")

AUSWIRKUNGEN DER FRANZOSISCHEN REVOLUTION

He in der| Idee: ; _ .
Rechtsgleichheit - Menschen und Blirgerrechte - Kosmopoli-
tismus und Nationalgedanke

25, IniStagt und Gesellschafi:

Massenbewegungen (Freiheitskriege, Unabhingigkeitsk&mpfe,
Revolutionen; vgl. Abschnitt "Liberalismus und der Gedanke
des Nationalstaateg") - Plebiszitédrer Cidsarismus - Liberale
Demokratie (Verfassungsstaat) - Verdnderung des euro-
pdischen Stzatensystems B

DIE INDUSTIRIELLE REVOLUTION.UND DIE UMBILDUNG. DER GESELLSCHAPRT

DIE VORAUSSELZUNGEN DER "lNDUSiRIELgEN REVOLUTION"

1. Die Folgen der Agrarreformen in England, Deutschland,
spédter auch in RuBland (Aufteilung des Gemeindelandes -
wirtschaftliche Schwierigkeiten der neuen Freistellen-

& 5 b
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besitzer - Entstehung der Landarmut- Abwanderung in die
Stddte); die Abh#ingigkeit von Grad und Schnelligkeit der
Industrlallslerung von der Besonderheit der Agrarent-
wicklung (vgl. Frankreich, Dinemark)

2. Die Wechselwirkung zwischen politischer Entwicklung,
technischer Entwicklung und Bevolkerungsbewegung (Fol-
gen der wirtschaftlich-sozialen Gesetzgebung im Verlauf
der Franzosischen Revolution - Kontinentalsperre - ir-
findungen =~ Beviolkerungszunahme)

DIE VERANDERUNGEN IM VERLAUF DER "INDUSYRIELLEN REVOLUZTION"

1. Die Umbildung der Gesellschaft: Klassengesellschaft
statt Standegesellschdft (Proletariat und Bourgoisie -
Die soziale Frage)

2. Bildung von Industriestéddten und Industriezentren

3. andel der Wirtschaftsgesinnung (Gewinnstreben - Konkur-
renzkampf - Nanchestertum) und der okonomlqchon Theorie
(Adam Smith)

4. Allm&hliche und unterschiedliche Ver&nderung der auf
"feudalen" Sozialstrukturen beruhenden Machtverhdltnisse
(vgl., Wahlrechtsreformen in England; Stellung von Adel
und GroBgrundbesitz in PreuBen) :

Reaktionen auf Revolution und Industrialisierung
1. Der Liberalismus (vgl. Abschnitt "Der Liberalismus und
der Gedanke des Yationalstaates")

2. Der Konservatismus (vgl. Abschnitt "Der Liberalismus und
der Gedanke des Nationalstaates")

3. Der Sozialismus (vgl. Abschnitt "Der Sozialismus")

DER LIBERALISMUS UND DER GEDANKE DES NATIONALSTALTES

Liberale und nationalstaatliche Ideen, so verschieden sie
in ihrer Herkunft sind, verbinden sich in der politisch-
gesellschaftlichen nlrkllchkelt

DIE ENITWICKLUNG DES LIBIRALISMUS

faaDerrouaidia e aies oo h e Iiberalismus
(a) Aufkl&Zrung (besonders Locke und Montesquieu als
Ursprung); Ideal eines rational geordneten, von
freien Riirgern bestimmten Verfassungsstaates;

- 4 -
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Schutz des einzelnen vor staatlicher Willkiir:
Verfassung mit Schutz der Blirgerrechte (Menschen-
rechte); Forderung nach einer gewdhlten Volksvertre-
tung '

(b) Wilhelm von Humboldt:
Begrenzung des Sltaatszweckes auf Sicherung von
Eigentum und Ordnung;
Forderung nach ‘freier Entfaltung der selbstverant-
wortlichen Perstnlichkeit ("Ideen zu einem Versuche,
die Grenzen der Wirksamkeit des Staates zu bestimmen",

1792)

tedildonn iS5y Nild:

j Einbeziehung spezifisch demokratischer Zlemente in
die liberale ‘theorie: Allgemeines Vahlrecht, auch
das der Frauemn:

Problem der Herrschaft der Massen;
Freiheit flir den einzelnen und engbegrenzter Staats-
zweck ("Von der Freiheit", 1852)

Ziober ! wodnriEiaie hoall gl 34 e h e Diberalismus (vgl.

Abschnitt "Die Industrielle Revolution und die Umbildung
der Gesellschaft)

DIE ENTWICKLUNG DES NATIONALSTAATSGEDANKENS

Franzosische Revolution und deutsche Romantik (vgl. auch
Herder) als Ursprung: Ideal der Einheit von Volk und Staat

1. Der liberale Nationalstaatsgedanke

Wille zur Selbstgestaltung der Nation durch eine frei-
heitliche Verfassung nach den Prinzipien des Naturrechts
(vgl. Pfizer)

2. Der konservative Nationalstéatsgedanke

(a) Der Staat' als individueller Organismus: Der historisch
gewachsene, nicht vernunftgemidB (naturrechtlich) ge-
ordnete Staat;

(b) Politische Ordnungen der Vergangenheit (besonders
des Mittelalters) als Ideal

(c) Volksgeist als schopferisches Element der Nation

(d) Nicht die ordnende Vernunft des ilenschen, sondern
der- Wille Gottes als hochstes Prinzip (vgl. Burke,
Adam Miller, Stahl, Ranke; der Freiherr vom Stein
in seiner Sonderstellung)

Liberale und nationale Bewegungen in Europa und Amerika:

Widerstand gegen die durch den Wiener KongreB bewirkte
Restauration der alten politischen Ordnung' (in Deutschland -
Europa - Siidamerika)

-5 -
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DAS REVOLUTIONSJAER 1848

DIE VERFLECHIUNG LIBERALER, NATIONALER UND SOZIALER
BEWEGUNGEN

1. Die Verfassungsirage

2. Die Frage der nationalen Einheit und das Nationalitdten-
problem ;

3. Die soziale Frage

Die Einigung Deutschlands durch Bismarck und die Sicherung

der Einheit. (Auf eine ins einzelne gehende chronologische

Behandlung sollte verzichtet Werden.§

1. Bismarcks politisches Denken

2. Bismarck und die Parteien

3. VERFASSUNG UND VERFASSUNGSWIRKLICHKEIW DES DEUTSCHEN
REICHES NACH 1871

DER SOZIALISMUS

DIE LEHRE VON KARL MARX UND FRIEDRICH ENGELS

1. Die Distanzierung von den "utopischen Sozialisten"
2. Grundziige des Historischen ilaterialismus:

(a) Das Verhidltnis von Basis und Uberbau:
Produktivkrafte - Produktionsverhdltnisse - juri-
stische und politische Institutionen - ideologische
BewuBtseinsformen

(b) Die dialektische ("naturgesetzliche") Entwicklung
des Geschichtsprozesses

3. Grundsiige der Politischen Okonomie:
(a) Die Mehrwert-, Konzentrations-, Verelendungstheorie

(b) Die Revolutionstheorie und die Vorstellungen von
der kommunistischen Gesellschaft

Dabei konnen folgende Begriffe geklért werden:
Kapitalist ~ Proletarier - Klassenkampf - Staat als
Instrument der herrschenden Klasse -~ Ideologie - Utopie -~
Selbstentfremdung - Neuer Mensch - Determination und
Freiheit im GeschichtsprozeB
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B DIE ENTWICKLUNG DES FREIHEITLICHEN SOZIALISMUS

1. Depr Bintiul'der Gewerkschaften und der wirtschaftlichen
Entwicklung auf die Theorie des Revisionismus

2. Die Ablehnung der Konzentrations- und Zusammenbruchs-
theorie durch  die Revisionisten; z.B. Eduard Bernstein:
"Die Voraussetzungen des Sozialismus und die Aufgaben
der Sozialdemokratie", 1899

3., Die Entwicklung der SPD von der staatsverneinenden zur
staatstragenden Partei (Kaiserreich, ‘‘eimarer Republik)

4. Der Widerspruch zwischen Theorie (Parteiprogramm) und
Parteipolitik (Hineinwachsen in den Staat)

5. Die SPD als Partei des Volkes (Godesberger Programm)
6. Die Entwicklung der nichtmarxistischen Arbeiterbewegung
in England '
THEMA 5: DER IMPERIALISMUS

A URSACHEN UND ZIELE DER IMPERIALISTISCHEN AUSBREITUNG :
DAS ZUSAMMENWIRKEN WIRTSCHAFTLICHER, MACH: OLITISCHER ¢
UND IDEOLOGISCHER MOTIVE

1. wirtschaftlich - gesellschaftlich:

(a) Anwachsen der industrieproduktion durch Erfindungen,
"~ durch neue Fertigungsmethoden, durch Steigerung der
Encrgiegewinnung (u.a. Stahlgewinnung: Bessemer 1855,
Thomas 1879, Siemens-Martin; Elektromotor) und durch
starke Zunahme der Bevdlkerung

(b) Verbesserte Expansions- und {ommunikationsmdglich-
keiten durch Eisenbahn, Dampfschiff, Telegraph und
Uberseekabel

(c) Heue GroBindustrien dréngen in wirtschaftlich uner-
schlossene Gebiete (RuBland, China, Silidamerika) und
Kolonien (vorwiegend "tropische RErginzungsrdume");
Doppelfunktion dieser R&ume: Rohstofflieferanten,

" Aufnahmel8nder filir Industriewaren und Kapitalexport

(d) Staatliche bederung dieser Bestrebungen schrinkt
mehr und mehr wirtschaftlichen Liberalismus der
Jahrhundertmitte ein
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2. machtpolitisch:

Die neuen Nationalstaaten (Deutschland, Italien)und die
auBereuropdischen Industriestzaten (UQA Japan) sehen

in Teilnahme an der weltpoll+1k (Expan51on) Voraus-
setzung flr nationale Sicherung.

Der staatlich gestiitzte wirtschaftliche Wettbewerb fiihrt
zu politischen Gegensdtzen (vgl. I 5 C)

A.ddeologigch:

(a) Miission der weiBen Volker" zur Ausbreitung der
europdischen Zivilisation

(b) Konkurrierendes SendungsbewuBtsein der eingzelnen
Nationen

(c) Nationalisbische Vorstellung vorwiegend biirgerlicher
Gruppen und Verbinde in allen Ldndern (z.B. Action
francaise - Deutscher Kolonial- und Flottenverein,
panslawistische Gruppen - Narodna Odbrana)

(d) Pseuvdodarwinistische Uberzeugung vom "Kampf ums
Pagein" der Volker

(e) Vorstellung einer endvultl en Aufteilung der Welt

Die Formen der imperialistischen Ausbreitung

Die Verflechtung der einzelnen iotive wird sichtbar an der
Art und Weise des Vorgehens der einzelnen Staaten. In den
Formen der Ausdehnung konnen unterschieden werden:

= o S ol R 1 B (England, Prankreich, Deutsch-
land, USA, Japan) un d
¥l s e o R e o S AR I S (USA, RuBland)

Do manl e Ag i e

die Stellung der abhdngigen Gebiete reicht von der volligen
Annexion liber deren Verschleierung (Protektorat) bis zur
wirtschaftlichen Abhédngigkeit.

Das ¢mp9rlsa71stlsche Vorgehen kann verstidndlich gemacht
werden an einem Beispiel (etwa England in Apypten, Sldafrika
oder Indlen, Frankreich in West- und Aquatorlalafrlka,

USA in Mittelamerika)

Die Polgen der imperialistischen Ausbreitung fiir die Welt-
politik

1. Der allgemeine Wettbewerb um Macht- und EinfluBsphé8ren
fiihrt zu ZusammenstoBen der konkurrierenden Staaten,
wodurch die Spannungen in Europa zunehmen (u.a, Paschoda,
russisch-japanischer frieg)

ST
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(a) Dabei gelingt der abwigenden Politik Englands der
Ausgleich mit den Konkurrenten auf der Basis der Ab-
grenzung der Machtsphiren (englisch-japanisches
Biindnis, Entente, englisch-russischer Ausgleich)

(b) Deutschlands Drdngen nach dem "Platz an der Sonne"
fiilhrt zu seiner zunehmenden Isolierung (Kolonial-
politik der Nach-Bismarck-Zeit; deutsch-englische
Blindnisgespréche und Bemiihen um Kontinentalblock;
Primat des Milit&rischen in Tirpitz' Flottenbau-
politik und Schlieffens Kriegsplan)

2. Als Folge dieser Entwicklung Versteifung des Gegensatzes
zwischen den HMachtblocken (Marokkokrisen) und wachsende
Bedeutung ‘der europiischen Gegensétze (Balkankrisen)

DER ERSTE WELTKRIEG ALS HOHEPUNKT DER IMPERIALISTISCHEN
ENTUICKLUNG

Zu verzichten ist auf eine Behandlung von Einzelheiten des
Kriegsverlaufs

1w Der Erste Weltkrieg als Hohepunkt der imperialistischen
Entwicklung wird gekenngeichnet durch:

(a) Das Verhalten der einzelnen Staaten in der Julikrise
1914 und der staatstragenden Schichten und Gruppen
bei Kriegsausbruch;

(b) durch die zunehmende Militarisierung und Nationali-
gierung daes europdischen Biirgertums, die ihren Aus-
druck in den ausschweifenden Kriegszielen (desutsche
Denkschriften, alliierte Vertrégeg findet.

2. Der Weg zum "totalen Krieg" wird deutlich an:

(a) dexr Technisierung (Materialschlacht, Stellungskiieg,
Luftkrieg, Gaskrieg), der Ausweitung auf Nicht-
Waffentrdger (uneingeschrénkter U-Bootkrieg, Blockade);

(b) der Kolle der Propaganda (zunehmende Ideologisierung);

(c) dem Ubergang zur zentralen Wirtschafisfilhrung und der
Zusamnenfassung aller brifte unter zivilen Politikern
(Clemenceau, Lloyd George) oder durch Diktatur der
Militdrs (Hinderiburg, Ludendorff);

(d) der Mobilisierung der kolonialen Hilfsquellen.

.

3., Die Reakiion auf die katastrophalen Folgen der imperia~
Listischen iEoditiks
(a) FPriedenssehnsucht der Volker (Friedensresolu*ion des

Reichtages 1917, Bedeutung des Friedensgedankens
flir die Russische Revolution)
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;THEMENKREIS II:  DIE TOTALITAREN IDEOLOGIEN UND THRE HERRSCHAFTSFORMEN
THEMA 1: DIE RUSSISCHE REVOLULION 1917 (VORGESCHICHIE UND AUSWIRKUNGEN)

A ANTRIEBSKRAFIE DER REVOLUTIONAREN BEWEGUNG

1., Massenelend der russischen Bauern auf Grund ihrer
tkonomischen Abhéngigkeit von der kapitalistisch betrie-
benen Gutswirtschaft (schutzlose Tagelbhner) und auf
Grund der zu kleinen landlose

2. Massenelend der Arbeiter, besonders in den Industrie-
zentren: absolute Schutz- und Rechtlosigkeit

3. Mangelndes SelbstbewuBtsein des politisch und wirtschaft-
lich wenig bedeutenden Mittelstandes

4. Revolutionére Neigungen der "Intelligentsia"

5. Mangelnde Verbundenheit des auf seinen Privilegien be-
harrenden Adels mit dem Volke und seinen Noten

6. Starres Festhalten des zaristischen Regimes an der Auto-
kratie, Versanden von Reformversuchen (Revolution von
1905; Duma; Stolypin); Versuch, durch Russifizierungs-
politik, Judenpogroume und Flucht in die AuBenpolitik
(1904/05 und 1914) iiber die soziale Krise hinwegzu-
kommen

7. Revolutiondrs Organisationen und Parteien

(a) Revolutiondrer Liberalismus ("Kadetten", Miljukow)
streot nach politischen, nicht sozialen Reformen:
Begeitigung des autokratischen Regimes und die Kon-
stituierung eines parlamentarisch-demokratischen
Rechtsstaates

(b) Sozialrevolutionére
Agrarsozialismus (Mir); Trdger der Revolution:
"Intelligentsia', Bauern und Arbeiter

(c) Sozisldemokraten
Marxisten, stiitzen sich auf "Intelligentsia"
und Arbeiter:; OSpaltung in Menschewiken und
Bolschewiken: unterschiedliche Auffassung von der
Parteiorganisation und vom Veg zum Sozialismus

B FEBRUARREVOLULICN UND OKTOBERREVOLUTION ALS GRUNDILAGE DER
BOLSCHEWISTISCH SN HERRSCHART

e
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dem Ursachenzusammenhang :

Verschéarfung der sozialen Not der Bauern und Arbeiter
durch die Desorganlsatlon der Wirtschaft im Ersten:

. Weltkrieg: die Notlage der-Stddte, revolutiondre

(b)

Das

Dex

ke

(C)

(d)

D
)

[y

(&)
(b)

()
(d)

Verschérfung der bauerlichen Forderung nach Land-
aufteilung

Die Kette der russ1schen Nlederla"en 1914 - 1917

Scheitern der nichtbolschewistischen Kréfte

Rivalitat zw1schen_der zunédchst libergl-demokrati-
schen, dann vorwiegend sozialrevolution&ren Provi-:
sorischen Regierung und den Sowjets (”Doppelherrschaft";
zunehmender boluchew1stlscher EinfluB) .

'Krlegspolltlk Kerenskis (Biindnis mit den demokra-

ﬁlscaen Westmdchten), die Friedenssehnsucht der
Massen (Forderung nach Landaufteilung)

Ausnutzung dieser Faktoren durch die Bolschewiken

Sieg der Bolschewiken

Lenins Personlichkeit und seine Revolutionstheorie
Lol o)

. Verhindérung der Zusaumenarbeit mlt der Prov1sor;—'

schen Regierung (April-ihesen: "Alle lacht den
Sowjets" 1) .

Der: Zusammenbruch der Produktlon, des Lransport-
wesens, der Finanzen; der Kerenski-Offensive und des
Kornilow-Putsches

und der Staatsstreich Lenins und Trotzkis

~("Permanente Revolution")

Die Sicherung des Staatsstreiches durch Dekrete tlber
den Frieden, ilber den Grund und Boden, lber die
Arbeiterkontrollen in Industriebetrieben und durch
Grindung der Tscheka; Vorschlag eines allgemeinen
Waffenstillstandes

Auflosung der Nationalversammlung und schrittweise |
Zerschlagung aller nlchtbolschew1stlschen polltlschen
Gruppen

Scheitern der Gegenrevolution

Ursachen der gegenrevolutioniiren Wellen

Militarische, politische und persdnliche Griinde
fir das Scheitern der Gegenrevolution

Die Rolle der Entente-Michte

Die Festigung der bolschewistischen- Diktatur durch
Rote Armee = Tscheka ~ NEP

S S
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THEMA 2: DIE BOLSCHEWISTISCHE STAATS- UND GESELLSCHAPTSTLEHRE SEIT
LENIN

A Stellung des.MarXismuS—Leninismus zZu Gesellschaft, Partei
und Staat

1. Imperialismus—Theorie

(&) Notwendigkeit des Kapitalexports‘auf Grund der fallen- -
den Profitrate: Zwang zu imperialistischer Politik

(b) Koloniale und halbkolonigle Staaten als natiirlich
Verbiindete des revolutionsgren Proletariats

(c) Bedingungen fiir die Revolution: '

O ‘Die Mdurch die imperialistische Kapitalistenklasse
bestochene Arbeiteraristokratie" darf der Revo-
lution nichst in den Riicken fallen

d Die Kette des "Weltkapitalismus™ kann auch ohne
bestimmten Okonomischen ung kulturellen Reife-
girad 1n zurlickgeblicbenen Lédndern reiBen

2. Die Theorie der "Partei neuen Typus

(a) Arbeiterklasse besitzt hur "gewerkschaftliches Bew
wuBtsein", sie erhalt Sozialistisches "Klassenbe-
wuBtsein" nur durch revolutionsgre Intelligensz

(b) Partei alg revolutionére.Avantgarde der Arbeiter-
schaft (Partei von Berufsrevolutionéren)

(c) Zentralistischer Aufbau der Partei (Rolle des Zen-
tralkomitees)

(d) Massenorganisationeneﬂs”Transmissionsriemen"

(e) Die Identitit des politischen Willens der Werktitigen
mit dem Willen ger Partei: zentralistischer Aufbau
(Rolle des 7K)

3. SPAATS~ UND REVOLUTIONSLEHRE

(a) Theorie der Klassenbiindnisse (z.B. Bauernschaft 1917
in RuBland)

(B RDS kEa Yan: aas Proletariats!: Der sozialistische
Staat als Machtwerkzeug des Proletariats wéhrend der
Ubergangsperiode zum Kommunismus

(c) Ablehnung der parlamentarischen Demokratie als eines
Vorwandes fiir gie "Diktatur der Minderheit

(d) Das Absterben des Staates in gder kommunistischen
Gesellschaft -

e 1 0l
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4. Dialektischer Materiélismuq

(a) Welt ist Materie; die hntw1cklungsgesetze von
. Natur und Gesellschaft sind erkennbar

(b) Entwicklung vom Niederen zum Hoheren
: ARi(e) Unschlag von Quantitdt in Qualitst
(a) Der ”Gegené&tz" als Motor der Entwicklung

(e) ulniluB des dialektischen Materlallsmus auf
Wlssenschaft und KLunst

(i) Konsequenzen flir BewuBtsein und Handeln der
Kommunisten

.“ e Iﬁstorlscher Materlallsmus
fvels I 4:802)
6. Die Rechtstheorie

() Der Marxismus-Leninismus als "wissenschaftlich-
objektive" Grundlage des Rechts ("Objektivitét
it Parteilichkeit") :

(b) Recht als "zum Gesetz erhobener Wille der Arbeiter-
klasse" i

(¢) Primat dés Kollektivs vor dem Recht des eingzelnen

B DAS BOLSCHEWISTISCHE HERRSCHARTLSSYSTEM

1. Grundlagen der sowjetischen Weltmachtstellung

(a) Mobilisierung der gesamten Bevolkerung fir das
Weltmachtstreben der kommunlstlschen fuhrung

.’ (b) Aufbau der DOWJetlsoken Streltﬁrafte

(c) Kollbku1v1erung der Landwirtschaft und Industriali-
\ sierung des Landes (Flinf-Jahr-Plan) unter unend-
lichen Opfern und zeitweisen Riickschligen

(d) Kommunistische Internationale (Idee der "Weltrevo-
lution", Rolle der kommunistischen Parteien und
"PronLOfganlsatlon" in nlchtkommunlstlschen
Landern) . \

(e) Sowjetischer Machtzuwachs seit dem Zwelten Welt~
krieg
2 evpie ”“aulen” der kommunlstlscpen Herrschaft
(a) Der Parteiapparat

o Partci als "leitender Kern aller Organisationen
der Werkt&dtigen, der gesellschaftlichen wie der
staatlichen" und als "beseelende und lenkende
Kraft des Sowjetlandes"

- 14 -
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o Fihrende Rolle der Parteigremien, ihr Weisungs-
recht gegeniiber den iibrigen Apparaten und Ein-
richtungen auf allen Ebenen (vom Pridsidium des
ZK bis zum Sekretariat der Betriebsparteiorgani-
sation)

o DPersonalunion in wichtigen Partei- und Staats-
dmtern

0 ' Beherrschende Stellung der Parteipresse

(b) Der Staatsapparat und die "Erfassung" des Einzel-
menschen

0 Scheinparlament und Scheinwahlen (Wahl ist nicht
Auswahl, sondern Akklamation)

0 "Begeisterte Einstimmigkeit"

0 Griff nach dem Einzelmenschen ("Selbstver-
pflichtungen", "Agitation", "Sichtwerbung",
"Haus~ und Hofgemeinschaft")

0 DPseudosakrale Handlungen des kommunistischen

Staates (z.B. Jugendweihe)

(¢) Der Wirtschaftsapparat

0O
0

Machtstellung der riesigen Planungsbirokratie

Der Einzelmensch ist dem Wirtschaftsapparat
ausgeliefert ohne Schutz durch unabhidngige Ge-
werkschaften ("Schulen des Kommunismus")

(d) Der Sicherheitsapparat und die Rechtspraxis

o]

Revolutionsgerichtsbarkeit: Gerichte als Instru-
mente des "Roten Terrors!

Tscheka - GPU - NKWD - MWD - KGB

Rechtswesen in der Stalinzeit: administrative
Verurteilung, Schauprozesse, Straflager

Abbau der stalinistischen Rechtspraktiken unter
Chruschtschow: Verurteilung der VerstoBe gegen
"sogzialistische Gesetzlichkeit"; Diskussion der
Pachpresse iliber Rechtssicherheit des Staatsblirgers.

Trotzdem weiterhin Rechtsunsicherheit durch:

abhéngige Stellung des Richters, Beurteilung

des Rechtsfalles nach der "Gesellschaftsgefdhr-
lichkeit", "Parasitengesetze", zahlreiche "Staats-
verbrechen"

(e) Bewaffnete Streitkrifte

Tl

i

GroBte Anstrengungen zur Modernisierung und
Erhchung der Schlagkraft der Armee

Stellung -der Partei und des Staatssicherheits-
dienstes in der Armee

R el
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o Militaristischer Charakter des Regimes (Uni-
formen, militérisches Vokabular)

o Paramilitdrische Organisationen
(f) Massenorgenisationen

o Verbot, irgendeine Urganisation zu bilden, die
nicht der Partei untersteht

o Gewerkschaften, Jugendorganisationen, Frauen-
crganisationen, Organisationen der Kultur-
schaffenden usw.

N

Gesellschaftliche Schichtung im kommunistischen Staat
{a) Absonderung der fiihrenden Funktionidre :
(b) Die "Neue Klagse™

DER NATIONALSOZIALISMUS

Vorbemerkungen:

Flir die politischen Voraussetzungen, dies das Intstehen des
Nationalsozialismus beglinstigten, wird auf die folgenden,
bei der Behandlung der Geschichte der Weimarer Republik
erdrterten Probleme hingewiesen:

1. Die Ursachen der staatlichen Katastrophe von 1918

2. Die politischen wund strukturellen Schwidchen der Weimarer
Republik: Dié nichteingestandene Niederlage (Dolch-
stoRleﬁande), die Versailles- -Ideologie; die Verfassungs-
trise {&rt. 48, 25 und 53 WRVerf.); Demokratie ohne
Demokraten (Richter, Beamte, Reichswehr und Reichsmarine);
das fehlende StaatsbewuBtsein (antidemokratische Stim-
mupgen und Tendenzen); Ablehnung des parlamentarisch-
demOKratisckeh Staates; die inneren Belastungen (Birger-
kriegssituation; Gkonomische Krisen; Arlegsfolgen—
dlqga581on AuBenpolitik ohne Riickhalt in der Bevolkerung;
RadlkalTOIGTHHE der politischen Fronten).

DIE NAYTONALSOZIALISTISCHE "WELTANSCHAUUNG"

Heuptmerkmale: wenige konstante Faktoren, die einer geistes-
geschichtlichen Analyse standhalten; viele auf irrationalen
Wunschvoerstellungen, Enttduschungen und Ressentiments auf-
baucnde politische "Al 1heilmittel”, die der Tagespolitik
angepalBt werden und auf die das Hauptaugenmerk der Be-
volkerung gerichtet ist. i

el s
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1. Voraussetzungen des Rassenantisemitismus

(a) RassenbewuBtsein: Glaube an die Vorherrschaft der
"arischen Rasse"

Gobineau; Ubertragung sprachwissenschaftlicher Be-
griffe auf biologische Gruppierungen: "Arier",
"Semiten"; Chamberlains Verengung: arisch-germanisch-
deutsch; Fihrungsanspruch der germanischen Volker;
"arische Rasse" als allein kulturtrédchtige

(b) JudenhaB und Antisemitismus: Untermauerung vorhan-
dener antisemitischer Stromungen

2. Der Beitrag des Nationalsozialismus zum Rassenantisemi-

tismus

(2) Zusammenfassung des rassenantisemitischen Denkens
und dessen Umsetzung in den aktuellen politischen
Bereich
Die "Gegenrasse": der notwendige Feind als Inte-
grationsfaktor des totalitdren Staates; Fiktion
der "eltverschwdrung"

(b) Rassentheorie und Niirnberger Gesetze

Die Unméglichkeit klarer Definitionen; die angeb-
liche "Judenrepublik"

5. Das "GrofBgermanische” Reich und der Anspruch auf

"Lebensraum"

(a) Volkisches Gedankengut; Reinerhaltung der Rasse;
Zichtungsutopien. Traum vom germanisch-deutschen
Reich;. "Blut- und Boden-Mystik"

(b) Der Anspruch auf "Lebensraum" und die imperialisti-

schen Buropavorstellungen ("Mein Kampf"; Himmlers
Denkschrift vom Mai 1940; Bormanns Aktenvermerk

vom 16.7.1941)

"Arische Herrenrasse", Ausschaltung der "jlidischen
Rasse", slawische "Rassengruppierungen" als Sklaven

(c) Elite- und HerrschaftsbewuBtsein: Ordensideologie
(S8) als Voraussetzungen der Herrschaft der
"derrenrasse"

4., Antichristliche Komponente
(a) Germanenkult und nordische Mystik (Rosenbergs "Mythus")

(b) Das positive Christentum und die Wirklichkeit;
nationalsozialistische "Weltanschauung" als "leils-
lehre"; Grenzen des Anspruchs

(c) Bekdmpfung der Kirchen als "internationale" Organi-
sationen; Unvereinbarkeit des religidsen Glaubens ~
mit der totalitdren Staatsform

PR, e
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5. Weitere Merkmale der nationalsozialistischen"wWelt-
anschauung"

(a) Verherrlichung des Fronterlebnisses (1. kltkrleg)
als Grundlage eines neuen Gemeinschaftsgefiihls:
Volksgemeinsgchaft

(b) Der "Antikomplex": antiindividualistisch, entiliberal,
antidemokratisch, antiparlamentarisch, anti-
marxistisch, antikommunistisch -

(c) Die propagandistisch wirksamen "pogitiven" Ideale und
Ziele: der Glaube an das neue Reich als Ziel der
deutschen Geschichte, Riickkehr zum "wahren Deutsch-
tum"; SendungsbewuBtsein; "Wehrhaftmachung" des
, deutschen Menschen ; der starke Staat: national-

' sozialistische "Ordnung" anstelle von "demokrati-
schem Chaos"; "arteigene'" Kultur anstelle "jiidisch-
liberalen und marxistischen Geistes"

(d) Die politischen Forderungen: Versailler Vertrags-
komplex, WledcrhersteLlung der dentsenen Ehre:
Stabilisierung der Wirtschaft (Beseitigung der Ar-
beitslosigkeit, "Brechung der Zinsknechtschaft",
nationaler 8021allsmas), Sicherung der deutqohen
Familie als der "Keinmzelle des Deutschtums"

B DIE TOTALITARE HERRSCHAFUSFORM DES NATICNALSOZIALISTISCHEN
STAATES

1o Der "FUhrerstaat"

(a) Machtkonzentration in der Hand des "Fiihrers und
Reichskanzlers": Aufhebung der Gewaltenteilung;
Gesetz vom 1. 8. 1934; der "Piithrer als oberster
Gesetzgeber und oberster Gerichtsherr"; "Ein Volk,
ein Reich, ein Fihrer"; Unverantwortlichkeit;
Fihrerpringzip

.\

(b) Entmachtung der Legislative;. personelle und insti-
tutionelle Verzahnung von Staatsapparat und Staats-
partel

Erméchtigungsgesetz; Personalunion zwischen Staats-
und Parteidmtern; Gesetz zur olcherung der Einheit
i von Partei und Staat

(c) Reichsstatthaltersystem anstelle der foderativen
Gliederung des Reiches

Auflosung des Relchsrates, Gleichschaltungsprozef
in den Lindern

(d) Gleichschaltung und Unterordnung der bewaffneten
Streitkréfte im Fiithrerstaat (Eid) :

Vereidigung auf den "Pihrer" und Relchukanzler,
Wehrhoheit und Aufriistung

BT
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Der nationalsozialistische Totalitarismus

(a) Einparteienstaat; verbot der Opposition; Herrschaft
von Partei und angeschlossenen Organisationen

Auflosung und Verbot der demokratischen Parteien,
Gesetz gegen die Neubildung von Parteien

(b) Auflosung oder Gleichschaltung von Organisationen
und Verbinden (Gewerkschaften; Wirtschafts- und
Berufsvervinde); Stdndestaatsvorstellungen

(¢) Gleichschzltung im kulturellen und wissenschaft-
lichen Bereich (Kammersystem, Lizenzpflicht, Zensur
und Verbot; Biicherverbrennungen)

(d) Umorganisation der Wirtschaft; die Wirtschaft im
Dienste nationalsozialistischer Politik: Vorrang
politischer Ziele vor wirtschaftlichen

Pinanzierung von Arbeitsbeschaffung und Aufriistung
(Mefo-Wechsel; geheimgehaltener Reichshaushalt als
Hauptquelle); Planung (die fehlende Gesamtplanung) ,
Lenkungsmz 3nahmen (Lohnstopp; Preisstopp; Arbeits-
buch; Bevcrratung und Bewirtschaftung). Mitarbeil?t.
und Zustimmung der Wirtschaft; Geheimhaltung der
Aufriistung und ihrer Kosten

(e) Lenkung und Regie der dffentlichen HMeinung (Reichs-
propagandaministeriun)

Schriftleitergesetz; Presseverbote

Der nationalsozialistische Unrechtsstaat

Der Doppelstcat; Normenstaat und MaB8nahmenstaat: Rechts-
ordnung unter dem Vorbehalt des Politischen (AuBer-
kraftsetzung der Grundrechte); Gestapo-Herrschaft und
KZ-System; Volksgerichtshof

Reichstagsbrand; Verordnung der Reichsprésidenten zum
Schutz von Volk und Staat; Heimtiicke—zesetz; Rohmputsch
(Staatsnotwehr); Volksgerichtshofgesetz usw.; "Recht ist,
was dem deubtschen Volke nlitzt"; "Gesundes Volksempfinden"

Die Verwirklichung der "Weltanschauung"

(a) Versuchte Gleichschaltung und Bekémpfung der christ-
lichen Kirchen; Verbot religidser Sekten

Konkordat; Deutsche Christen und Bekennende Kirchen;
Zeugen Jehovas

(b) SHuberung aller Bereiche des staatlichen, kulturellen
und wirtschaftlichen Lebens von "undeutschen Ele-
menten'; antijiidiscae Gesetzgebung

Gesetz zur Wiederherstellung des Berufsbeamtentuns;
"Arierparagraph" in der Praxis; die Lusfiihrungs-
verordnungen zu den Nirnberger Gesetzen

eLaG)
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(e) Reinerhaltung des deutschen Blutes; Euthanasie als
Vorstufe der Endlosung der Judenfrage; medigzinische
Experimente im Krieg

(a) "Endlosung" der Judenfrage

Reidskommissar fiir die "Festigung des deutschen
Volkstums"; deutsche Besatzungspolitik; Ermordnung
von Millionen Juden

(e) Vorwegnakmz des Schicksals der Heimatvertriebenen
durch grofBlz Zwangsumsiedlungen

(£) Die SS als Instrument zur Durchsetzung der national-
sozialistischen "Weltanschauung"

AUBENPOLITIK UND NATIONALSOZIALISTISCHL"WELTANSCHAUUNG

IN THREM ZUSAMUENHANG

(a) Revanchekomplex und Antibolschewismus

Frankreich und SowjetruBland als Hauptfeinde; Kampf
gegen den Versailler Vertrag (Rheinlandbesetzung;
AnschluBpolitik); Antikominternpakt und Hitler-
Stalinpakt

(b) Biindnispolitik als Vorbereitung zur Aggression

"Achse" Berlin - Rom; Werben um die Nachbarstaaten
und GroBbritannien (Flottenabkommen und Nichtan-
griffspakte)

(¢) Nationalsozialistische GroBraumpolitik

YGroBdeutsches Reich"; "Heim-ins-Reich - Politik"
durch AnschluB und Umsiedlungen; Hegemonialstellung
im Gegensatz zur Vereinigung Europas; Rolle der
Satellitenstaaten; Hitler als angeblicher "Retter
Europas vor dem Bolschewismus'"; Zerstdrung des
Deutschen Reiches als Konsequenz

(d) Der Angriffskrieg (Besprechung vom 3. 2. 1933%;
HoBbach-Niederschrift) als Konsequenz der national-
sozialistischen " 7eltanschauung"

Der Mensch im totalitdren Staat - "Erfassung" und
Widerstand

(a) Grenzen des totalitdren Stastes nationalsozialisti-
scher Prdgung im Unterschied gzum bolschewistischen
Staat stalinistischer Prigung; relative Sicherheit
und Bewegungsfreiheit der Gleichgeschalteten bis
zum Kriegsausbruch; Gleichgliltigkeitsproblem

(b) Prinzip der stindigen Bewegung; propagandistische
Uberrollung; stindiger Appell an die letzten Werte
(¢) "Erfassung" des menschen im nationalsozialistischen

Staat: Anspruch und Realitét; organisatorische
"Erfassung" durch die Partei und ihre Gliederungen

o Ol
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Beeinflussung im Erziehungswesen; Erziehungsideale:
der "heldische" Mensch; Wehrertiichtigung

Propagandistische Zugmittel; Legendenbildung und
Tduschung der Bevilkerung

(d) Problematik des Widerstandes im totalitdren Staat:
ethische und politische Gewissensentscheidung einer
Minderheit; Problematik des Eides; heterogene Zu-
sammensetzung des Widerstandes (von den Kommunisten
bis zu den Konservativen)

Widerstandsgruppen und individuelle Widerstandshand-
lungen

Formen der Verhaltensweisen des Menschen im totali-

tdren Stzat nationalsozialistischer Prégung: Gleich-
giiltigkeit, Kolloboration, opportunistische Haltung,
oppositionelle Haltung, Widerstand

(e) Die Bedeutung des deutschen Widerstandes
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THEMENKREIS III: DEUYSCHIAND, SEINE STELLUNG IN EUROPA UND SEIN
VERHALTNIS ZUR WELT

THEMA 1: DIE WEIMARER REPUBLIK

A DIE ENLSTEHUNG DER WEIMARER REPUBLIK

1. Die Revolution von oben:

Das Verlangen der OHL nach Waffenstillstand und nach
Parlamentarisierung - das Kabinett Prinz Max von Baden -
die Demokratisierung der Reichsverfassung

. 2. Das Lbfangen der Novemberrevolution durch das Biindnis
: Mehrheits-SPD ~ Heer ( .bert - Groener):

Die Matrosenmeuterei - die verspidiete Abdankung des
Kaisers - die Vorginge in Berlin am 9. November -

die zwiespdltige Lage der SPD -~ das Biindnis Zbert -
Groener - die Entscheidung des gzentralen R&tekongresses
fiir Wahlen zur Nationalversammlung - Bildung der Frei-
korps ~- die Niederschlagung der Linksradikalen durch
Noske ;

3. Die Weimarer Veffassung:

Zustandekommen - Wesentliche Elemente: Grundrechte, .
Zentralisierungstendenzen, starke Stellung von Reichs-
présidenten und Reichstag, Verh&dltniswahlrecht

B DIE AUBEREN UND INNEREN BELASTUNGEN D#R ERSTEN DEULSCHEN
REPUBLIK

1. Der Vertrag von Versailles

(a) Die gegensdtzlichen Tendenzen der Siegermichte:
Wilson und seine Idee eines demokratischen Welt-
friedens, das Selbstbestimnungsrecht der Volker -
die Geheimvertridge der hLlliierten, das Verlangen
der siegreichen VOlker nach Gewinn und Sicherheit:
Das Problem der Reparationen und der Sicherheit
Prankreichs

(b) Der KompromiBcharakter des Versailler Friedens:

Vergleich der Grengziehung im Osten 1919 und 1945 -
Vergleich mit dem Frieden zu Brest-Litowsk -
Wilsons Bemithungen um das Saargebiet; andererseits:
Abriistung, Reparationen, besetzte Gebiete, Kriegs-
schuldartikel

(c) Das vergebliche Bemithen der Republik um Milderung
des Vertrages

U b i
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2. ImiInnern:

(a) Gesellschaftlich: Die alte Fiihrungsschicht in Heer,
Verwaltung (Ministerislbiirokratie), Wirtschaft,
Justiz, Kirchen, Universitédtzn tnd Schulen bleibt
ohne wesentliche Verdnderungen im Amt. Linksradikale
Gruppen der Arbeiterschaft erstreben die Weiter-
filhrung der Revolution (Spartakus-KPD; R&tesystem;
Vorbild der Sowjetunion)

(b) Wirtschaftlich: Starke Zerriittung der Finanzen -
Belastung durch Reparationen, Besatzung und Unruhen -
Inflation und gesellschaftliche Umschichtung: die
Schwachung des Blirgertums

(e) Ideologisch: Weite Kreise der BevOlkerung identi-
fizieren die Republik mit dem verlorenen Krieg und
seinen Folgen - die Rolle der DolchstoBlegende -
weiltverbreitete Diffamierung der parlamentarischen
Demokratie, groBstddtischen Lebens, rationalen
Denkens und moderner Kunstformen (z.B. Spengler,
Moeller van den Bruck, E. Jiinger)

(d) Politisch: Staatsverneinende Parteien (DNVP, KPD,
spdter NSDAP) Putsche von rechts und links - die
besondere Bedeutung des Kapp-Putsches: das Ende des
Biindnisses SPD - Heer)

3., Die Krise von 1923 und ihre Uberwindung
(a) Das UbermaB der Belastungen:

Ruhrbesetzung - Separatismus - “GroBer Aufstands-
plan“der Kommunisten und "Einheitsfrontregierungen"
in Sachsen und Thiiringen - Inflation - die Vorgange
in Bayern und der Hitler-Putsch

(b) Sieg der Republik:

Die Verdienste des Reichsprisidenten Bbert -
Rettung der Republik durch die Regierung Stresemann
(Ren?enmark; Problematik des Einsatzes der Reichs-
wehr

¢ DIE LEISTUNGEN DER WEINJRER REPUBLIK

1., . Politiseh: :
(a) Wahrung der Demokratie und der Reichseinheit in den
Krisen bis 1923
(b) Die AuBenpolitik Stresemanns
Verstdndigungspolitik als nationale Realpolitik
(¢) Ende der Reparationen, prinzipielle Riistungsgleich-
berechtigung

7, e
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2. Wirtschaftlich: Stabilisierung der Wdhrung - Kredit-
f&dhigkeit Deutschlands als Voraussetzung flir den Wirt-
schaftsaufschwung bis 1929

3. Sozial: Vollendung der Sozialgesetzgebung durch Arbeits-
" losenversicherung 1927 - behdrdlicher Wohnungsbaus ;
GrofBsiedlungen

4, Kulturell: PFreiheilit in Xunst und Wissenschaft: keine
Zensur - fOdrdernde staatliche Kunstédmter; das Berlin
der 20er Jahre

Die Krise des Parlamentarismus (Die Selbstausschaltung
des Parlaments)

1. Das Problem des Wahlrechts und die Vielzahl der Par-
teien

2. Zunehmende Verh8rtung der Parteifronten flihrt zur Selbst-
ausschaltung des Parlaments:

* (a) Zentrum: Rechtsorientierung der Zentrumsfiihrung
(Kaas, Preiburger Katholikentag 1929 - die Wen-
dung gegen die SPD - Briining und der Artikel 48)

(b) Die SPD gwischen Marxismus und Demokratie (Heidel-
berger und Magdeburger Parteitag)- Sozialisierungs-
plédne und Bindung an die Gewerkschaften = Pazi-
fistische Stromungen - Spannung zwischen Fraktion
und Regierungsmitgliedern - Zerfall der GroBen
Koalition

(¢c) Der Weg dcr DVP nach rechts (Industriellenpartei)

(d) Die Radikalisierung der DNVP unter Hugenberg

DIE ZERSLORUNG DER FRSTEN DEUYUSCHEN REPUBLIK:
VOM AUTLORITAREN ZUM TOTALITAREN STALT

1. Die Weltwirtschaftskrise und ihre Folgen

2. Die Gegner der Demokratie:

Die destruktive Rolle der KPD - Hitler und die NSDAP:
nationale Phrasen und Terror, Rolle der SA, die zligel-
lose Propaganda - Hindenburg und seine Umgebung - die
Rolle der Interessenverbédnde: Industrie, Reichsland-
bund - die Politik der Reichswehr: Schleicher, Reichenau

3. Der Machtzerfall der Demokratie:

Die Wahlergebnisse: der Niedergang der Mittelparteien -
der Sturz der Regierung Briining - der 20. Juli 1932:
das Ende der demokratischen Machtposition im gridBten
deutschen Land - Papen bereitet Hitler den Weg: die
"Wachtergreifung" des 30. Januar durch Blindnis von
Reaktion und Rechtsradikalismus

P
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'DIE DEUTSCHE FRAGE SEIT 1945

DIE POLITISCHE ENLWICKLUNG UND DIE ‘GESELLSCHARTLICHE

NEUORDNUNG IN DEULSCHLAND NaChi 1945 UND DIE BILDUNG DER

BUNDESREPUBLIK DEULSCHLAND UND DER SOGENANNTEN "DDR"

(DEUISCHIAND ALS OBJEKT DER POLINIK DiR WELTMECHLE)

1. Die Besetzung und die Kontrolle Deutschlands durch die

Siegerméchtes

(a) Die deutsche Frage auf den Xonferenzen von Teheran
und Jalta - Das Dilemma der ‘‘estmdchte wdhrend des
Krieges: Das aggressive nationalsogzialistische.
Deutschland und seine Verblindeten zu besiegen, ohne
die Vorherrschaft der UdSSR in Ost- und Mitteleuro-
pa zu begiinstigen :

(b) Die Potsdamer Konferenz in ihrer Bedeutung fir:

o den staatsrechtlichen Status Déutsehlands (Ein=-
heit oder Zerstiickelung),

die deutsche Ostgrenze,

. 0 eine demokratische Entwicklung in Deutschland
(Entnazifizierung, Entmilitarisierung, "Reeduca-
tion", Kriegsverbrecherprozesse)

(¢) Die Ubernahme der obersten Regierungsgewalt durch
die Siegerméchte: Die Funktionen des Kontrollrates
und der Militdrregierungen; Unvermogen des Kontroll-
rats und der Xommandantiura in Berlin, ihre PFunk-
tionen auf die Dauer auszuiiben wegen der mangeln-
den Ubereinstimmung der beteiligten Michte

Deutschland 1945

(a) Bevélkerung: Verluste (Ver#dnderung der Alters-‘
pyramide) und Verschiebungen (Entvblkerung der
Stiddte, Zwangsumsiedlungen)

(b) Zerstorung der Wirtschaftsharmonie Deutschlands
(Kriegszerstorungen; Besatzungszonen; Verlust der
Ostgebiete; Reparationen, Demontagen; Deportation
und Abwanderung von Wissenschaftlern, Technikern,
Facharbeitern) '

Die Spaltung Deutschlands :
Die Siegermichte ilibertragen in zunehmendem MaBe ihre

innerstaatlichen Gesteltungsprinzipien auf die innere

Ordnung ihrer Besatzungszonen. Ihre ideologischen und

- machtpolitischen Gegensidtze fluhren zur Spaltung Deutsch-
- lands ‘ T gl
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(a2) Die Politik der "Sowjetischen Militdradministration
in Deutschland" (SMAD) in der SBZ: Aufbau der
"Antifaschistisch-demokratischen Ordnung"

0 gesellschaftlich-wirtschaftlichs
Bodenreform, SAG, VEB

o politisch-ideologisch:
Blockpolitik, Zwangsverschmelzung von KPD und
SPD, Umbau des Bildungswesens und der Justiz

(b) Die wachsenden Gegensédtze der Siegermichte in der
Frage der Reparationen, der Ruhrkontrolle, der
Wirtschaftseinheit und der deutschen Westgrenze
verhindern eine gemeinsame LOsung des Deutschland-
problems (darzustellen ctwa am Beispiel der Mos-
kauer und ‘oder Londoner Konferenz der AuBenmini-
ster unter besonderer Beriicksichtigung der Rolle
Frankreichs)

(e¢) Die Entwicklung in den ‘Vestzonen als Ausdruck einer
Neuorientierung der Politik der angelsdchsischen
Midchte: "Einddmmung" (Byrnes-Rede, Bizone, Marshall-
plan, Wdhrungsreform)

4, Die Bildung der Bundesrepublik und der sogenannten "DDR"

(a) Die Bundesrepublik Deutschland: Parlamenterischer
Rat und Grundgesetz; Konstituierung der Bundesor-
gane auf Grund freier ‘anlen

Die internationale politische Lage (Korea, Sicher-
heit, Abrustung) und die zuBenpolitische Westorien-
tierung des neuen Staates (Vontanunion, Pariser
Vertrége, NATC) filhren zum Eintritt der Bundes-
republiz in die internationasle Politik

Der Versuch der UdSSR, die Entwicklung zu beein-
flussen: Stalinnote vom 10. 3. 1952

(b) "DDR": "Dritter VolkskongreB", "Volksrat", Bildung
einer "provisorischen Volkskammer" und einer "pro-
visorischen Regierung" ohne YWahlen. Die Wahlen am
15. 10. 1950 unter Bruch der Verfassung (Einheits-
liste, offene Stimmabgabe) :

B DAS GETEILIE DEUYSCHIAND

1. Die Entwicklung des Berlin-Problems

2. Die Bundesrepublik als demokretischer und sozialer
Rechtsstaat ;
(a) Das verfessungsrechtliche Fundament

0 Schutz der Grundrechte durch die unabhéngige
richterliche Gewalt

i
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Pluralistische Demokratie (insbesondere
Parteien) '

Das Prinzip des s o z i a2 1 e n Rechtsstaates
Foderalismus und Pluralismus

(b) Das Funktionieren des demokratischen Systeus
(Verfassungswirklichkeit)

0]

Die politische Willensbildung

im Zusammenspielvon Regierung, Parlament,
Parteien, Interessengruppen und offentlicher
Meinung;

innerhalb der Organe und ‘rdger der politischen
Willensbildung. :

Die Ausiibung der Staatsgewalt

Regierung - Verwaltung (Verhdltnis zur Justiz)
Die Kontrolle der Staatsgewalt
Bundesverfassungsgericht und Verwaltungsgerichts-
barkeit

Gegenseitige Kontrolle der Staatsorgane

Die parlamentariscie Opposition

Foderalismus (vertikale Kontrolle)

Die offentliche Meinung

(¢) Die Mitwirkung des Stesatshiirgers in der Bundes-
republik

o}

o}
0
(@)

Wahlrecht und ‘ahlkampf

Selbstverwaltung

Mitgliedschaft in Farteien und Verbinden
Die 6ffentliche Meinung

3. Die SBZ: Diktatur des Proletariats in der Form der
Volksdemokratie., Die SBZ als .Modell fiir ein kommuni-
stisches Gesant-Deutschland

(a) Revolutior. von oben mit dem Ziel des Aufbaus einer
kommunistischen Stasts- und Gesellschaftsordnung:

0

Filhrungsrolle der SED (der Parteiapparat und
sein EinfluB in allen Bereichen des Staates)

Die Unterordnung des Rechts unter die politi-
gchen iele

Zentralisierung (Stzatsrat, Bezirkseinteilung)

Erziehung zum Kollektiv (Haus, Schule, Arbeits-
platz)

(b) Widerstand von unten:

R 4
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Die Volkserhebung des 17. Juni 1953

Die Fluchtbewegung (ihr Zusammenhang mit dem
schrittweisen Umbau der Gesellschaftsordnung)

Der Widerstand in den Parteien, Schulen,
Universitdten, Kirchen und Religionsgemeinschaften

(e) Der 13. August 1961

4. Strukturwandel der deutschen Kulturlandschaft infolge
der Teilung Deutschlands

(a) Die Entstehung von Notstandsgebieten
(b) Die Ungestaltung der industriellen Struktur

0

Ausbau der verarbeitenden Industrie in der
Bundesrepublik, besonders durch Ansiedlung und
Forderung von Fliichtlingsbetricben (z.B. Textil,
Glas, Fahrzeug, Optik, Peinmechanik)

Durch planwirtschaftliche MaBnahmen forcierte
Entwicklung schwerindustrieller und exportwich-
tiger Produktion - ohne Riicksicht auf Renta-
bilitdt -~ in der sogenannten "DDR"

Strukturwandel der westdeutschen Wirtschaft
durch Liberalisierung und Integrationspolitik

Punktionsdifferenzierung der mitteldeutsechen Wirtschaft
im Rehmen des Comecon

(c) Die Umgestaltung der Agrarstruktur durch die unter-
schiedliche Entwicklung l&ndlicher Siedlungen
und Betricbsformen

(d)

(e)

(£)

Strukturelle und funktionale Ver&nderungen des
Verkehrswesens, z.B.

O

0

Ablosung Berlins als Zentrum des europidischen
Luftverkehrs und Leipzigs als Eisenbahnknoten-
punkt Deutschlands

Abschniirung Hamburgs vom Hinterland -~ Versuch,
Rostock zum Welthafen auszubauen

Ubernahme der liessefunktionen Leipzigs und
Berlins durch (vornehmlich) Frankfurt und
Hannover

Umleitung des internationalen Verkehrs

Ubernahme sowjetischer Vorbilder bei der baulichen
und funktionalen Neugestaltung mitteldeutscher
Stéddte

Verlagerung wesentlicher Hauptstadtfunktionen
Berlins:

DRt T
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o Aufhoren der politischen, wirtschaftlichen und
. gesellschaftlichen Hauptstedtfunktionen West-
Berlins; jedoch Schnittpunkt weltpolitischer
Interesscngegensdtze und Ausbau als Kultur-

und Industriegentrum :

‘0 Zunehmende Bedeutung kleinerer Metropolen

DAS PROBLEM DuR WIEDERVEREINIGUNG IM WEST-USTLICHEN
SPANNUNGSFELD

1. Die wirtschaftliche und militdrische Integration der
Teile (EWG, NATO - COMECON, Warschauer Pakt) und das
Problem der Sicherheit im Zusammenhang mit den Fragen
der Wiedervereinigung

2, Das Selbstbestimmungsrecht in westlicher Sicht (freie
Wahlen) und in ostlicher Sicht (als Unterstiitzung der
"historischen Notwendigkeit" im Sinne des Histori-
schen Materialismus)

3. Die Forderung der sogenannten "DDR" nach Ubernahme der
"sozialistischen Errungenschaften'" durch Westdeutsch-

land

(Die "BEinheit der Arbeiterklasse und die marxistisch-

-leninistische Partei™; "Die Arbeiter- und Bauernmacht";
"Der Aufbau des Sogialismus ir der DDR")

Salag
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THEMENKREIS IV: EUROPA UND DIE WELY VON HEUTE

THEMA 1:

A

B
THEMA 2:

|
A

U

RAUME UND VOLKER DES HEUTIGEN EUROPA

Grundziige der physischen Geographie Europas

1. Gliederung (Starke Kiistenentwicklung - geringe Meer-
ferne - keine klare Abgrenzung nach Osten: Europa
ist physisch nur ein Subkontinent Asiens)

2. Oberfléchengestalt (Vielzahl kleinrdumiger landschoften -
Bedeutung von Beckenlandschaften und "Volkerstraflen" -
relativ gute Durchgéngigkeit der Hochgebirge - Ver-
einfachung der Reliefstruktur nach Osten)

3. Klima (klimatische Begiinstigung, da kaum Extremklimate -
im Osten zunehmende Auspridgung des Kontinentalklimas -
vielfé%tige und zugleich gleichméBige Anbaumdglich- ‘
keiten

4. Vegetation (EinfluB der Vegetation auf agrarische
Differenzierung: Verschiedene Mdglichkeiten der Art
und des Umfangs landwirtschaftlicher Nutzung - EinfluB
der Vegetation auf die Besiedlung. Keine Trennung von
Lebensrdumen durch Wiisten: Begrenzung einzelner Wohn-
gebiete erfolgt vielfach durch ‘aldgebiete, Heide~
landschaften, Stimpfe)

KULTURGEQGRAPHIE EUROPAS

1. Europas kulturlandschaftliche Differenzierung (vgl.
Abschnitt "Dorf - Stadt - Verstddterung - Raumplanung")

2. Das Problem der kulturgceographischen Einheit Europas

3. Herkunft- und Sicdlungsgebiete einiger wichtigei Voélker
Buropas (unter besonderer Beriicksichtigung des Balkans
und Ostmitteleuropas)

4, Zur Wirtschaftsgeographie Europas (Da dieses Thema unter
verschiedenen Espekten und in unterschiedlichen Zusam-
menhéngen behandelt wird, ist hier besonderer Wert
zu legen auf die Schwerpunkte der Montan- und Agrar-
wirtschaft.)

DAS PROBLEM DER GRENZEN

Notwendigkeit von Grenzen:
- 30 -
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Staéts- und Verwaltungsgrenzen sind zur Herrschaftsaus-
libung notwendig

Fragwiirdigkeit von Grenzen:

1. Trennungsfunktion der Grenzlinicn (Zerschneidung geo-
graphischer Ubergangszonen)

2. Verstarkung oder Abmilderung der Trennungsfunktion durch
politische und/oder geographische Gegebenheiten
Beeinflussung der Kulturlandschaft durch die Grenzen:

1. kntstehung von Notstandsgebieten bei Unterbindung bzw.,
Behinderung des Verkehrs iliber die Grenzen

2. Aufblithen von Handel, Gewerbe und Industrie bei Giiter=~
austausch an "offenen" Grenzen

3. Nachwirkungen historischer Grenzen (in Europa etwa in
bezug auf die Verteilung von Konfessionen, Bauweisen,
Wirtschaftsformen)

Typen von Grenzen:
1. Meeresgrenzen (Frage der Ausdehnung der Hoheitszonen)

2. Gebirgsgrenzen (reine "sammgrenzen" sind in Europa
selten)

3. FluBgrenzen (hdufig keine "natiirlichen" Grenzen, da
Fliisse die Uferlandschoften eher verbinden als trennen)

DIE "GERECHTE" GRENZE ALS VORGEGEBENES ZIEL MACHTPOLI-
TISCHER EXPANSION; DARZUSLELLEN AL PROBLEM DER ODER-NEIBE-

LINIE UNTER BERUCKSICHTIGUNG DLR EISTORISCH~-POLIYISCHEN,
GEOGRAPHISCHEN, IDEOLQOGISCHEN UND ETHISCHEN A SPEKTE
(vgl. dazu die nationalsozialistische "Lebensraumpolitik")

Es wird empfohlen, auf die in Europa aus historischen und
geographischen Griinden besonders schwierigen Probleme
der Grenzziehung hinzuweisen.

Dorf -~ Stadt - Verstédterung -~ Raumplanung

DIE DICHUEZENTREN DER ERDE - IHRE URSACHEN UND FOLGEN

o &
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Die Dichtezentren der Erde konnen nach den Ursachen
ihrer Entstehung und ihren geographischen Vorausset-
zungen untersucht werden. Dabei kann die auf

P2l wegbaua mma G a r t enbau bheruhende
gesellschaftliche und kulturelle Struktur der Gebiete
S- und SO-Asiens der auf

Handwezrk und neuzeitlicher Industria~

lisier ung basiercnden in Europa und der Neuen
Welt gegeniibergestellt werden,
$

. Die Problematik des Bevilkerungswachstums und der

Gliltigkeit des Bevolkerungszyklus fiir Volker verschie-
dener Zivilisationsstufen.

Dabei ergibt sich eine Kritik an der Lehre von Malthus
und eine Beschiftigung mit den Fortschritten der Agrar-
wissenschaft (Liebig, Thaer) und ihren Auswirkungen
auf die Leistungsféhigkeit und Struktur der Landwirt-

- schaft (relat. Uberbevilkerung). Vgl. Themenkreis Vs

"Entwicklungslénder"

DORF UND STADT ALS REPRASENTANIEN VERSCHIEDENER LEBENS=-

UND GESELLSCHAFLISFORMEN DER GEGENWART

1.

Das D or £f in seiner vorwiegend agrarischen Struk-
tur und funktionalen Begrenztheit im Vergleich zur

S tadt, die vom Standpunkt der wirtschaftlichen
Arbeitsteilung aus als Gegenpol des Dorfes zu sehen
und in ihrer Struktur und multifunktionalen Reich-
weite an cherakteristischen Belspielen zu erkennen
ist. (Verwaltungsmittelpunkt, Hochschulstadt, wirt-
schaftliches Zentrum, Verkehrsknotenpunkt u.a.)

Die neuzeitlichen Dorf-Stadt-Beziehungen

(a) Erorterung des froblems der Landflucht bzw. der
Abwanderung aus landwirtschaftlichen Berufen., Wirt-
schaftliche und politische Begriindung dieser ir-
scheinung. Negative Beurteilung dieses Vorganges
in der Gesellschaftskritik (z.B. W.H. Riehl oder
Spengler). Erklirung der heutigen positiven Auf-
fassung aus der veridnderten wirtschaftlich-tech-
nischen Situation, vor allem nach dem Zweiten
Weltkrieg, und damit der verdnderten Sozialstruktur.

(v) ProzeB der Verstddterung und Industrialisierung
des Landes (Aufgeben des landwirtschaftlichen Be-
rufes, aber Verbleiben im lindlichen Wohngebiet)

Vergleich: freiwilliger genossenschaftlicher Zusammen-
schluB mit dem Ziel besserer Wettbewerbsfihigkeit
(Beispiel: Israel); Formen der Zwangskollektivierung
mit dem Endziel der Umgestaltung der Gesellschaft
(UdSSR, SBZ u.a.) : i
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¢  DIE VERSTADTERUNG DiR ERDE

1. Die moderne Grofistadt als Lebensform der industriellen
Gesellschaft; ihre Entstehung als Siedlungsgebilde be-
sonderen Typs; die Uberragende Auswirkung der Wirtschaft
auf alle zu beobachtenden Wandlungsvorgidnge und Struk-
turverdnderungen (die tkonomische Stadt der Gegenwart,
Arbeitsstadt - Schlafgemeinde, Zunahme des tertidren
Sektors, d.i. des Dienstleistungsgewerbes, Citybildung
u.a.). Als Beispiel konnen deutsche Verhdltnisse (Ber-
lin, Wuppertal) ebenso herangezogen werden wie typische
Entwicklungen in Europa und Ubersee (Frankreich, Eng-
land, USA, Sudamerikag '

2. Die Ph#nomene "Millionenstadt" und "Weltstadt" in ihrer
geographischen Standortproblematik und ihrem funktiona-
len Ausstrahlungsbercich (New York, Tokio, London;
"Exploding Metropolis" der Amerikaner).

'3, Stadtlandschaften der Erde (Ruhrstadt, Mittelengland,
Pennsylvanien, Japan)

(a) ihre Ursachen (Standortbildung: z.B. Kohle, Erz-
bergbau, Hafen),
(b) als wirtschaftliche Dichtezentren,

(c) siedlungs- und verkehrsgeographisch (Bauweise,
Industrieanlagen, Wohnviertel, Verkehrser-
schlieBung, Abgrenzung u.a.),

(d) als Bildungszentren

Dabei kann auch auf Extremformen der Entwicklung einge-
gangen werden (Hypertrophie der Verwaltung, Verkehrs-
chaos, Luft- und ‘lasserverseuchung usw.) .

D LUFGLBEN DER RAUMORDNUNG UND LANDESPL.NUNG UND DEREN
LOSUNG '

1. Fiir die Bundesrepublik Deéutschland gelten besonders
folgende Aufgaben:

(a) neue politische und wirtschzftliche Situation nach

: den beiden ' ‘eltkriegen, Verlust der Ostgebiete,
Verlust landwirtschaftlicher UberschuBgebiete,
Notwendigkeit einer Umstrukturierung der Wirt-
schaft;

(b) Zunahme der Bevolkerungsdichte

(¢) Wiederaufbau von im Kriege zersttrten Bauten und
Anlagen (Stddte, Wohngebiete, Industrieanlagen
und -zentren, Verkehrsanlagen)

(d) Auflockerung der bPallungsriume und Dezentrali-
sierung der Industrie ;

_33_
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2. Beispiele der LOsungen:

(a) Die Industrie- und Siedlungsplanung (Siedlungsver-
band Ruhrkohlenbezirk, Salzgitter, Wolfsburg,
Rekultivierung der Braunkohlenbezirke, Griiner Plan)

(b) Stadtplanung (Wiederaufbau der Stddte, Hannover,
Berlin, Trabantenstéddte, industrielle Entflechtung,
Verkehrsplanung, ReiBbrettstadt Sennestadt u.a.)

(¢) GroBraumplanung (z.B. Sibirien, Tennessee-Strom-
talprojekt)

Es wird empfohlen, die Fragen der Raumordnung und Landes-
planung auch unter dem Gesichtspunkt der Aktivitdt des
Menschen in seinem Lebensraum zu sehen und die Dynamik

. aller wirtschaftlichen Vorginge, bezogen auf Raum und
Zeit, und die damit verbundene weitgehende Umgestaltung
der Landschaft herauszuarbeiten. Irst dann kann das Zu-
sammenwirken politischer, kultureller, sozialer, tech-
nischer und geographischer Faktoren in seiner Tragweite
erkannt werden.

THEMA 4: DIE EUROPAISCHE BEWEGUNG - DER EUROPARAT

A Voraussetzungen:

1. Die Einigungsversuche nach dem Ersten Weltkrieg finden
wenig Widerhall bei Volkern und Regierungen
2. Die verdnderte Situation nach 1945
(a) Verluste an Menschen (etwa 55 Millionen Tote)
‘ (b) Wirtschaftliche und soziale Not in Europa
{c) Vorherrschaft der GroBmichte USA und UASSR

(d) Friedenssehnsucht und Verantwortung fiir die zu-
kiinftige Entwicklung als Ergebnis der Leiden
auf Kriegsschaupldtzen und in Konzentrationslagern

(e) Einsicht in die politische und wirtschaftliche
ZweckmdBigkeit einer Einigung Buropas (Initiative
von Gruppen und Personlichkeiten - z.B. Churchill-
Rede in Zirich 1946)

(£) Europa-Union, Deutscher Rat der europdischen Be-
wegung, Europa-Hiuser u.d.

(g) Europa-Begeisterung der Jugendlichen
B Schwierigkeiten:
| 1. Die Gefahr einer Fixierung der Teilung Europas:

S
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Zunéchst war nur ZusammcnschluB der westeuropéischen
Staaten méglich (Ost-West-Konflikt; besondere Situdtion
GroBbritanniensund der skandinavischen Lénder)

2. Die Probleme der westeuropdischen Integration:
(a) Nationale Traditionen

(b) Verfassungen und politische Ideen (z.B. Spanien,
Portugal) 4

(¢) Geographische und wirtschaftliche Gegebenheiten

Der Europarat als iibernationale Organisation

1. Beratende Versammlung ohne legislative Funktion -~
- Ministerausschuf3, dessen Verelnbﬂrungen von den Mit—
glledstacten ratlflzlert werden miissen.

2 Bisherige ﬁrbelt%ergebnlsse. z.B. Menschenrechts-
konvention 1950 (Garantic der Menschenrechte und

Grundfreiheiten, Beschwerdemtglichkeit einzelner
Biirger)

EUROPAISCHE WIRTSCH/FISVEREINIGUNGEN IN OST UND WEST

COMECON ("RAT FUR GEGENSEITIGE WIRTSCH! FTSHILFE")

1. Entstehung des "Rates flir gegenseitige Wirtschaftshilfe"
als Reaktion der UdSSR auf die tibernationale ertschafts-
politik des VWestens (Marsnallplan)

2. Ziele des Comecon

(a) Forcierung der wirtschzftlichen Jntw1cklung der
Partner (Schwerpunktbildung)

(b) Ausbau der politischen Einheit Osteuropas als
Folge der wirtschoftlichen Integration (theore-
tisch: Gleichberechtigung der Partner; praktlsch.
Vorherrschaft Moskﬂus% ,

(c) Comecon als Instrument der kommunistischen Wirt-
schaftsoffensive
3. Zusammenarbeit im Rahmen des Comecon
(2) Mitglicder und Organisation
(b) Koordination von Produktion und Investitionen

0 Unterschiedliche Infrastrukturen der elnzelnen
Mitglicdslénder

0 Kooperation und internationale Arbeitsteilung
im Comecon-Raum - gegenseitige Abstimmung der

A8
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" Perspektivpline (Flinf-Jahr-Pline, Sieben-Jahr-
Plane), die Art und Umnfang der Produktion der
einzelnen Mitglieder festlegen (versteckter
Kolonialismus der UdSSR)

0 Gemeinsame VWirtschaftsprojekte: z.B. gemein~

samer Ausbau eines schwerindustriellen Zentrums
im polnisch-~tschechisch-oberschlesischen Grengz=-
gebiet

0 Spezialisierung: z.B. bei Turbinen und Genera-

toren

0 Typisierung und Normung

Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Transport-
wesens: z.B. Pipelines, Hidfen, Schiffahrtswege

0 Planung eines umfassenden Verbindungssystems

zur Energieversorgung

4, Schwierigkeiten:

(a)

(v)

Infolge der Arbeitsteilung und Verflechtung fihren
Pehlleistungen in der Zentralverwaltungswirtschaft
eines Teilnehmerstaates zu Schwierigkeiten der
Gesamtplanung.

Infolge der Unterordnung der Wirtschaft unter die
Politik ergeben sich Spannungen: z.B. Wirtschafts-
politik Gomulkas, Ulbrichts

DIE EUROPAISCHE WIRTSCHAFISGEMEINSCH.FT (EWG)

1. Entstehung

(a)

(b)

Europdische Gemeinschaft flr Kohle und Stahl wirkt
als Modell filir wirtschaftliche Integration - Dridngen
der Montanunion nach Vollintegration

Besorgnis der europdischen Staaten wegen Schwichung
der wirtschaftlichen Stellung Europas in der Welt
angesichts der GroBraumwirtschaft der USA und im
Ostblock

2. Ziele der EWG

(a)
(b)

Wirtschaftlicher und sozizler Fortschritt in den
Mitgliedslédndern

Uberwindung der nationalstaatlichen Rivalitédt der
Mitgliedsstaaten (insbesondere der deutsch-fran-
zosischen "Erbfeindschaft") und Wegbereitung fiir
den politischen ZusammenschluB ]

(¢) Konkurrenzfihigkeit gegeniiber den GroBraumwirt-

schaften
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Formen der wirtschaftlichen Zusammenaybeit und ihre
Auswirkungen

(a) Mitglieder und Organisation der EWG

(b) Schaffung eines gemeinsamen Marktes: Erhdhter
Wettbewerb zwingt zur Rationalisierung und Spe-
zialisierung, zur Konzentration und Kooperation.
Ubergangszeit (Phasen) gibt den nationalen Volks-
wirtschaften die Moglichkeit zur Anpassung

o Zollunion

o ILandwirtschaft (besondere Schwierigkeiten durch
unterschiedliche Agrarstrukturen)

(¢) Produktionssteigerung - breiteres Jarenangebot;
Kapitalverflechtung; Wertwandel der Wirtschafts-

rdume (z.B. Ruhrzechen, landwirtschaftliche Spezial- ‘
kulturen); Anziehungskraft der EWG auf andere
Lander

(d) Verhandlungen {iber die Mitgliedschaft bzw. Assoziie-
rung weiterer Staaten und die damit aufgeworfenen
Probleme

MACHTEGRUPPIEZRUNGEN IN EUROPA UND IN DER WELT

DIE UN ALS UNIVERSALE ORGANISATION ZUR SICHERUNG DES

WELTFRIEDENS

‘s

Internationale Bemilhungen um Friedenssicherung vor 1945:

(a) Haager Konferenzen

(b) Der Volkerbund

(¢) Kellogg~-Pakt !
Die UN: Entstehung - Ziele -~ Organe - Erfolge - MiB-

erfolge; Machtegruppierung innerhalb der UN infolge
des Ost-West-Gegensatzes; die Bedeutung der "Blockfreien"

Streben nach Sicherheit durch Regionalpakte und durch
bilaterale Blindnisse und Stiitzpunktabkommen

Kennzeichen:

1.

Betonung defensiver Absichten, Respektierung der Sat-
zungen der UN (Art. 52 der Satzung der UN erlaubt Zu-
sammenschliisse); Regionalpakte richten sich gegen einen
gemeinsamen potentiellen Feind

Gemeinsame Organe (z.B. NATO: gemeinsame Planung,
gemeinsame Mantver, gemeinsamer Oberbefehl)
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3., Garantie~ und Biindnisfall gilt oft nicht nur fiir die
Territorien der Partner, scndern fir eine Weltregion

4, EinfluB der Hegemonialmacht der Gruppe

Es konnen behandelt werden: NATQ - Warschauer Pakt =
SEATO - OAS ,

DIE WELIMACHLE

Vorbemerkung: Das Verstéindnis der politischen Situation
der Gegenwart ist ohne senntuis des politisch-wirtschaft-
lichen Potentials der konkurrierenden Weltmichte USA -
UdSSR unmdglich., Es wird empfohlen, sich bei der Behand-
lung der damit zusammenhéngenden Fragen nicht auf einen
schematischen Vergleich - etwa von Sozialstrukturen,
Produktionsziffern und Produktionsindices, Verkehrslei-
stungen, Bildungswesen usw. - zu beschrénken, sondern

die Ochiiler die spezifische Problematik beider Yeltméchte
erkennen zu lassen.

DIB O SR

1. Gesellschaftsprobleme und Regierungssystem

(a) Die CGesellschaft der USA in der Spannung
von Individualismus und Konformismus

(b) "Melting Pot" und Rassenprobleme
(¢) Parteien und politische Villensbildung
(d) Das Regierungssystem

2. Die USA els Wirtschaftsmacht
() Die Grundlagen der Produktion
(b) Die Produktionsréume und ihre Verflechtung
(c) Das Agrarproblem
(d) die Wirtschaftsexpansion der USA
(e) Die USA im Rahmen der ¥Weltwirtschaft
(£) Struktur und Bedeutung des Bildungswesens
3. Grundziige der us-amerikanischen AuBenpolitik
(a) Die auBenpolitischen Doktrinen
(b) Biindnissysteme und Interessengphiiren
(c) USA und UN

PR s
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B DIE U dine B ol

1. Die Sozislstruktur und des Herrschaftssystem
(vgl. II 2 B)
2. Die Wirtschaft der UdSSR
(a2) Die physischen Grundlagen
(vb) Land- und Forstwirtschaft
(c) Bergbau und Industrie
(d) Die regionale Differenziecrung
(e) Das Verkehrsproblem
(£) Planungsschwerpunkte und Engpésse

(g) Moglichkeiten und Grenzen der sowjetischen
Wirtschaft

(h) Die Bildungspolitik

3, Das sowjetische Satellitensystem unter Beriicksichtigung
des "Polyzentrismus"

(vgl. auch das Verhdltnis Moskau - Peking)
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THEMENKREIS V: AUFBAU UND ZERTALL DER WELTHURRSCHAFT EUROPAS -
ENTWICKLUNGSLANDER

A DER AUFBAU DER EUROPAISCHEN HERRSCHAFRT ("EUROPKISIERUNG"l

1. Die w1rtschaftlloﬁen, ideologischan und machtpolitlschen
Motive fiir die Srrichtung der curopdischen Herrschaft
iber die Erde

(a) wirtschaftlich:

0

0

Suche nach neuen Wegen fiir den Indien- und China-
handel (Besitzergreifung Amerikas)

Notwendigkeit der Arbeitskriftebeschaffung fiir die
Ausbeutung der tropischen und subtropischen Teile
Amerikas

Suche nach neuen Rohstcfi- und Absatzgebieten in
Afrika und Asien als Folge der 1ndustr1e11en
Revolution

Auswanderung als Folge des Bevolkerungszuwachses und
der wirtschaftlichen Misere (Beispiele: Irland,
Italien, Deutschland)

(b) ideologisch:

o)

christliches SendungsbewuBtsein.(Missionstétigkeiy),
spater sikularisiert als

Glaube an die Senduhg der eigenen Nation zur
Zivilisierung der "barbarischen" Volker,

religitse und politische Verfolgung (z.B. Auswande-
rung von protestantischen Puritanern und katholischen
Iren, deutschen Demokraten nach 1848)

(e) machtpolitisch

Erweiterung des Herrschaftsbereichs in AuBereuropa

2. Wirtschaftllche und politische Formen europalscher
Ausbreitung und Herrschaft

(a) wirtschaftlich:

0 Siedlungskolonisation ohne Ausnutzung eingeborener

Arbeitskridfte, oft mit Ausrottung oder Zurilickdrén-
gung derselben verbunden (Nordamerika, asiat. RuBland,
Australien)

By e
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o Siedlungskolonisation mit Ausnutzung eingeborener
Arbeitskrdfte (Algerien, Siidafrika, Angola, Kenia)

o wirtschaftliche Ausbeutung ohne Siedlung durch:
©0 Raubbau von Naturschitzen

00 Bergwerksindustrie (Bolivien, Peru, Chile) und
Plantagenkolonisation, die teils zur Verdrdngung
bzw. Ausrottung (Amerika), teils zur Erhaltung
der Eingeborenenbevolkerung (Indonesien) fiihrt

oo Handelskolonisation mit Anlage von Handels-
stiitzpunkten und Stapelpliatzen

(v) politisch:

o Herrschaftsausiibung durch eine diinne Verwaltungé-
oberschicht (Schwarzafrika, Siid- und Ostasien),
wobei man unterscheidet zwischen:

oo direkter Herrschaft, die vor allem von
Prankreich, aber auch von Belgien und Portugal
ausgeiibt wurde (zentralisierter weiBer Verwal-
tungsapparat bis zur untersten Ebene) und

o0 indirekter Herrschaft, wie sie weitgehend von
England ausgeiibt wurde (die Kolonialmacht
stitzt sich auf die Autoritét eingeborener
Herrscher, denen nur wenige englische Berater
an die Seite gestellt werden)

o Herrschaftsausiibung durch eine relativ zahlreiche
weifle Siedlerschicht fiihrt:
0o zum integralen Typus mit Assimilationstheorie

(Verbindung und Vermischung mit der Eingebore-
nenbevélkerung z.B. in Iberoamerika),

oo zum funktionalen Typus mit Segregationstheorie

(entschiedene Trennung von der Eingeborenen-
bevolkerung z.B. in Slidafrika, Rhodesien, im
Kongo), der erhebliche Spannungen schafft.

Bel einem Vergleich beider Typen Beachtung des
Widerspruchs zwischen assimilatorischer Theorie
und segregierender Praxis (z.B. Algerien und Angola)

9 Ausiibung politischer Macht durch wirtschaftliche

Abhdngigkeit der sogen. "Halbkolonien" (z.B. das
Osmanische Reich, Persien, China),

Y 5
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3. Wirtschaftliche, politische und gesellschaftliche
Folgen der europdischen Herrschaft iiber die nicht-
europdischen Volker

.Christliche Mission, lberlegene europdische Wissen-
schaft, Bildung, Technik und Wirtschaft sowie die
Einfiihrung europdischer Verwaltungsformen bewirken
einerseits:

(a)

{v)

(c)

(e)

(£)

Sie
(a)

(v)

Die Verdnderung der Lebensform (in Kleidung,
Wohn- und Arbeitsweise), und eine weitgehende
Ver&dnderung der Denkhaltung besonders in den
Oberschichten (durci europaische Sprache,
Religion, Wissenschaft):

Die Vorformung neuer staatlicher Einheiten durch

‘die iliber einzelne Stammesterritorien hinausgrei-

fende Herrschaft, Sprache und Verwaltung der
Kolonialmacht ;

Die Herstellung eines inneren und gzwischenstaat-
lichen Friedenszustandes in der auBereuropdischen
Welt;: :

Die Hebung des Gesundheitszustandes und das
Ansteigen der Bevolkerungszahl durch die Be-
kdmpfung und Vernichtung von bisher unheilbaren
Krankheiten; '

Die Erhohung der Produktivitét der Wirtschaft
durch Einfiihrung euvropfisciher rationeller An-
und Abbaumethoden scowie durch die Schidlings-
bekdmpfung;

Die Verdnderung und Ausweitung der Wirtschaft
durch Einfiihrung neuer Haustiere und Kultur-
pflanzen. ’

haben jedoch andererseits zur Folge:

Die ZerreiBung von Stammesterritorien, die Zer-
storung lebenswichtiger Kultureinrichtungen
Religion, Sitte, Tabus) und der sozialen Ordnung
z.B. bei den Inkas und Azteken);

Damit die Zerstorung der archaischen Sippen- und
Stammeswirtschaft mit ihrer Wirtschaftshilfe auf
Gegenseitigkeit durch die Einfilhrung des Geldes
und des Privateigentums (z.B. in Westafrika);

Liher



(c)

(a)

(e)

(£)
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Die Schaffung eines ldndlichen und stddtischen
Proletariats durch Plantagenwirtschaft, Bergbau
und Industrialisierung (z.B. Siidamerika, Siidafrika,
Algerien); '

Die Zerstdrung des einheimischen Handwerks durch
Masseneinfuhr europgischer Giliter bzw. durch
Installierung europdischer Betriebe (z.B. Indien,
Agypten, Indonesien);

Eine erzwungene Massenaussicdlung und Vélkerwanderung
von Millionen von Eingeborenen unter Verschédrfung
der kriegerischen Auseinandersetzung zwischen den
Stdmmen (Sklavenjagd) und Verwlistung weiter Land-
striche im westafrikanischen Hinterland;

Die Entstehung von Mischlingsbevélkerungen (beson-
ders in Iberoanmerika und Siidafrika).

Camr e -

AUBEREUROPAISCHEN VOLKER ("ENTEUROPAISIERUNG")

l. Vorbedingungen und Ursachen

(a)

(b)

(e)

(a)

(e)

Heranbildung einer intellektuellen Fiihrungsschicht
in den Kolonialldndern und ihre Organisation in
Parteien und Gewerkschaften;

Ubernahme europiischen revolutioniren Gedankengutes
und ihre Wendung gegen die europidische Herrschaft
durch die intellektuelle Elite;

in der angelsédchsischen Form der Menschenrechte;

‘in der franzosischen Form der Ideen von 1789:

Freiheit, Gleichheit, Briiderlichkeit;

in der marxistischen Auffassung der Befreiung der

sozial Unterdriickten;
im Gedanken der nationalstaatlichen Souverédnitédt;
in der Idee des Pan-Afrikanismus, Pan-Amerikanismus
etc. (aus den europdischen Pan-Bewegungen);’

Entdeckung und Propagierung eigener groBer Ver-
gangenheit (z.B. Agypten, China, Ghana, Indien);

Entdéckung und Wertschidtzung der eigenen Art
(personnalité africaine, négritude - Senghor,
Aimée Cesaire,‘Kenyatta);

Beispielhaftigkeit der nationalen Unabhdngigkeit
ehemals abhdngiger Lédnder (z.B. USA, Japan, Tiirkei,
China, Indicn, Agypten).

: g
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2. Formen der Herrschaftsablosung

(a) Durch schrittweise Zugestidndnisse auf dem Gebiet der
Selbstverwaltung bis zur BErteilung der vollen
Souverdnitit unter dem Druck nationaler Widerstands-
bewegungen und bei Aufrechterhaltung enger poli-
tischer und wirtschaftlicher Bindungen an das
Mutterland im Commonwealth of Nations (z.B. Indien,
Ceylon, Ghana, Nigeria) oder in der Communauté
Frangaise (z.B. Senegal, Madagaskar,

Kongo (Brazzaville), Zentralafrikanische Republik)j

(b) Durch den Sieg kdmpfender nationaler Gruppen iiber
die europédische Herrschaft (Indonesien, Indochina,
Algerien?.

C' DIE ENTWICKLUNGSLANDER, IHRE MERKMALE UND IHRE WIRTSCHAFT-
LICHEN, GESELLSCHAFTLICHEN UND POLITISCHEN PROBLEME;

' RELATIVITAT DES BEGRIFFES INFOLGE DER FRAGWURDIGKSIT
JEDER KLASSIFIKATION NACH MITTELWERTEN DER BEVOLKERUNGS-
DICHTE, BERUPSSTRUKIUR, DES BODENBESITZES, DES
PRO-KOPF-EINKOMMENS UND DES DURCHSCHNITTLICHEN
LEBENSSTANDARDS .

GEFAHR DER GENERALISIERUNG, DESHALB NOTWENDIGKEIT RINER
KULTUR-, SOZIAL- UND WIRTSCHAPTSGEOGRAPHISCHEN
DIFFERENZIERUNG .

Unter diesem Vorbehalt konnen als zutreffend angesehen
werden folgende

1. Merkmale von Entwicklungslindern

(a) Relative Uberbevolkerung, stark ansteigendes
Bevilkerungswachstum, qualitativ nicht ausreichender
Erndhrungsgrad;

(b) Dualistische Wirtschaftsstruktur (Gegensatz von
primitiver Eingeborenenwirtschaft zur Selbstver-
sorgung und modernen Produktionsmethoden in der
exportorientierten Wirtschaft);

(¢) Aufrechterhaltung der Immobilitdt (Statik) der

Gesellschaft durch Feudalstruktur, Grofigrund-
besitz und Religion;

B e
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(d) Teilweises Fehlen einer modernen Wirtschafts-
gesinnung, Mangel an Kapital und Experten,
mangelhafte Infrastruktur;

(e) Ethnisch—sozial—religibser Pluralismus;

(f) Ubersteigerter Nationalismus = Antikolonialismus
-bei gleichzeitigem Fehlen fester nationaler
Strukturen

Der Mangel an wirtschaftlicher, sozialer und politischer
Unabhéngigkeit filihrt tberall zur Forderung nach:

tkonomischer Unabhéngigkeit durch Industrialisierung,

sozialem Ausgleich durch Demokratisierung bzw.
Sozialisierung .

und Schaffung eines Staats- und NationalbewuBtseins,

Dabei ergeben sich

(a) Probleme der Produktionsstéigerung (Industriali-

sierung und Ertragsteigerung der Landwirtschaft):

o durch das Fehlen einer materiellen Infrastruktur
(Verkehr, Energie, Bauten filir Verwaltung,
Erziehung etc.% :

o durch das Fehlen einer personellen Infrastruktur
(Lehrer, Beamte, Techniker, Unternehmer etc.);

.
3

o durch das Fehlen einer sozialen und rechtlichen
Infrastruktur;

o durch das Fehlen einer Verfiigungsgewalt liber
die Rohstoffquellen, die sich oft in den Handen
europédischer bzw. nordamerikanischer Gesell-
schaften befinden;

o durch Orientierung der von den Europdern bzw,
Nordamerikanern eingerichteten Produktionsbhe-
triebe auf den nordamerikanisch-europdischen
Markt (Gefahr der Monokulturen)

Dabei Hemmungsfaktoren filir die Entwicklung der
einheimischen Wirtschaft: Konjunkturschwankungen
in den Industriestaaten =Preisschwankungen fiir
Rohstoffe auf dem Weltmarkt;

& durch den Mangel an einheimischem Kapital (Unmdg-
lichkeit der Kapitalansammlung bzw. Kapital-
fiuecht ).,
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(b) Probleme der.Demokratisierung (bzw. Sozialisierung)

o durch den ethnisch-sozialen, oft auch religidsen
Pluralismus in den meisten der neuen Staaten,

- o durchxden Widerstand der eingeborenen bzw.
europdischen Oberschicht gegen Sozialreformen,

o durch das Pehlen eines Mittelstandes; daher Kluft
zwischen europédisch gebildeter "aufgeklarter"
Pihrungsschicht und der iibrigen Bevilkerung
(Herausbildung einer neuen herrschenden Schicht).

0 Der Gesellschaft droht Zerstorung der alten
politischen, sozialen, wirtschaftlichen und
religiosen Ordnung und damit die Entwurzelung
des einzelnen und Radikalisierung der Massen;

. 0 Notwendigkeit einer Wirtschaftsplanung sowie die
Organisation der neuen Staaten durch eine kleine
intellektuelle FRlihrungsschicht filihrt zu zentraler
staatlicher Planung und Verwaltung; stellenweise Tendena
zur "Erziehungsdiktatur"; ;

0 Mangel an fdhigen Krdften in Staat und Wirtschaft
und MiBtrauven des westlichen Auslands gegen die
Sozilalisierungspolitik fihrt zu wirtschaftlichen
Mifsténden.

(¢c) Probleme der Schaffung eines StaatsbewuBtseins

Das Widerstreben der ethnisch und religids plura-
listisch strukturierten Bevilkerung der neuen
Staatsgebiete gegen ihre Integration zwingt die
Fihrungsschicht, ein einigendes, libergreifendes
NationalbewuBtsein zu schaffen, das primdr

‘ Antikolonialismus ist und durch Anspriiche auf
Gebiete auBerhalb der neuen Grenzen zu einem
maBlosen Nationalismus gesteigert wird; dabei
auBerdem Gefahr des Perstnlichkeitskults der
einen Fihrerpersonlichkeit.

Es wird gebeten, diese generalisierenden Aussagen
an Beispielen aus verschiedenen Kulturkreisen zu
erldutern, dabeil aber auch auf Ausnahmen zu
verweisen.,

3¢ Die Hilfe fiir die Entwicklungslédnder als Hilfe zur
Selbsthilfe

(a) Notwendigkeit der Hilfe

| o filir die Entwicklungslinder: Unmdglichkeit, ohne

| Unterstiitzung der Industrienationen dem circulus

| . vitiosus zu entrinnen, der sich aus dem lawinen-

T artigen Bevolkerungswachstum und dem sehr langsamen
| Entwicklungstempo der Giiterproduktion ergibt;
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0. e die‘Induétrienafibnen_aus moralischeh,.wift-
schaftlichen und politischen Grinden:

00 Ungerechtigkeit der Verteilung von Relchtum und
Armut: 1/5 dér Brdbevolkerung verfiigt lber 2/3
des Welteinkommens, Heraufkommen eines neuen
"Weltproletarigts" von 2 Milliarden '

o0 Exporterweiterung der Industrieldnder durch
Kaufkrafterhdhung der Entwicklungslander

oo Hebung des Lebensstandards und Bildungsniveaus
in' den Entw1cklungolandern = Vorbedingung fiir
die EntW1ok1ung einer demokratischen Gesell-
schaft

oo Stérkung der eigenen moralisch-politischen
Position durch Unterstiitzung seitens der Ent-
w1cklungslander (Partnerschaft)

(b) Moglichkeiten der Hilfe
¢ finanziell

00 Schenkungen bzw. verlorene Zuschiisse (Lebens-
mittel, Katastrophenhilfe, Sozialbauten etc.)

00 Kredite auf bilateralem (vor allem vom Ost-
block wie von den bisherigen Kolonialldndern
bevorzugt) und auf multilateralem Wege
(vor allem fiir groBe Vorhaben) durch iiber-
staatliche Organisationen (Weltbank,
International Development Association, OECD,
EWG u.a.) und nichtstaatliche Organisationen.
und Aktionen (z.B. Solidaritidtsfonds des
WGB, Brot fir die Welt, Ford Foundation)

& personell

oo Ubernahme von Fihrungs- und Beratungsaufgaben
auf verschiedenen Ebenen in Verwaltung,
Wissenschaft, Wirtschaft, Blldungs— und
Gesundheitswesen

oo Entsendung von Pacharbeitern, Verwsltungs-
beamten, medizinischem Personal und Lehrern
zur Ausbildung einheimischer Pachkrdfte

oo Ausbildung von Angehdrigen der Entwicklungsl&nder "

in den Industriestaaten

- 47 -
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0 wirtschaftlich - technisch

oo Untersuchungen der Wirtschaftsstrukturen, der
angewandten und anzuwendenden Wirtschafts-~
methoden, der wirtschaftlichen Leistungsfahig-
kelt

00 Schaffung einer materiellen Infrastruktur und
Aufbau von Produktionsbetrieben (Rourkela -
Bhilai)

0o medizinisch - technisch

Schaffung einer Gesundheitsorganisation, Erfor-
schung, Beobachtung und Bekimpfung von Krankheiten,
Bek@dmpfung von Tierseuchen. Gleiche MafBnahmen

auf dem Gebiete des Pflanzenschutzes und der
Schadlingsbekdmpfung.

D DIE ENTWICKLUNGSLANDER IM SPANNUNGSFELD DER BEIDEN

EINANDER POLITISCH, WIRTSCHAFTLICH UND IDEQLOGISCH

BEKAMPFENDEN MACHTEGRUPPEN

1.

Den Entwicklungsléndern stehen als Entwicklungshelfer
zwel Michtegruppen gegeniiber:

(a) die Industrienationen des Westens (unter Flhrung
der USA) mit einer pluralistischen Gesellschaft
und marktorientierten Wirtschaft

(b) die Industrienationen des Ostens (unter Fithrung
der UdSSR) mit einer uniformen Gesellschaft und
ideologisch bestimmten Zentralwirtschaft

Die Entwicklungshilfe intendiert oder bewirkt zumindest
eine Anderung der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Struktur der Entwicklungslénder. Damit Moglichkeit des
Hilfeleistenden, das jeweils eigene gesellschafts- und
wirtschaftspolitische Konzept in den jungen Staaten zu
verwirklichen, Kommunistischer Block bemiiht sich um
Einbeziehung der Entwicklungslénder in das eigene Macht-
system (Lenins Wort vom "Weg iiber Peking und Kalkutta",
der zur Eroberung der Macht in den kapitalistischen
Landern filhre; Sowjetisch-chinesische Konkurrenz).

Die Entscheidung der Entwicklungslénder fir das eine
oder andere gesellschafts-~ und wirtschaftspolitische
System wird bestimmt

SRt
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o [

einerseits:

durch, die Vorformung der Staats- und ertschaftsform
durch ‘die ehemaligen KolonialmZchte, .durch:das won den
Kolonialméchten geschaffene Erziehungswesen, insbesondere
deren Sprache als Verwaltungssprache;

durch die Tatsache der Verflochtenheit mit der Wirtschaft
der betreffenden Macht, wodurch auch filr die Zukunft

‘die Zusammenarbeit bestlmmt ist (im Rahmen des Commonwealth

oder der Communauté mrancalse)

andererseits:
durch den Antikolonialismus, der den politischen Gegner
der  Kolonialmdchte als Freund erscheinen 188t,

. durch die Unterstiitzung des Befreiungskampfes durch den

Ostblock (Vietnam, Algerien),
durch die Notwendigkeit einer zentralen Planung des
Wirtschafts- und Staatsaufbaus, der das kommunistische '

- System als geeigneter erscheinen 18B%t als das westliche,

und schlieBlich durch die Modellhaftigkeit des russischen
Versuchs, in wenigen Jahrzehnten das industrielle Niveau
der westliechen Wirtschaft zu erreichen. Doch wirken als
Modelle ebenso das Jugoslaw1sohe, israelische oder
indische Beispiel ; el

Selbst bei Ubernahme wesentlicher Bestandteile des einen
oder anderen gesellschafts- und w1rtschaftspolitlschen
Systems Widerstand gegen Eingliederung in das betreffende
Machtsystem (s. Agypfen, Algerien).

Wille vieler Entwicklungsl8nder, sich aus dem Spannungs-
feld der Weltpolitik herauszuhalten durch eine Politik

der Bilindnislosigkeit oder eine Blockpolitik der Blocklosen:
Bandung-Konferenz 1955, Panafrikanische Konferenzen' seit
1958, Afro-Asiatische Solidarit&tskonferenz in Kairo 1957,
Konferenz der Blockfreien in Belgrad 1961.
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THEMENKREIS VI: DER MENSCH IN GESELLSCHAFT, WIRTSCHAFT UND STAAT

THEMA 1: GRUPPEN UND INDIVIDUEN IN MODERNEN INDUSTRIEGESELLSCHAFTEN

A Die Gruppen

l. Die Funktion der Gruppen

(a) Die Menschen handeln in Gruppen, deren Interessen und
Normen sie ilibernehmen oder neu bilden. Das Bedlirfnis
des einzelnen, sich an andere angulehnen, fithrt of%t
gur Identifizierung mit der Gruppe (nur wenige
mochten AuBenseiter sein) und zur Bildung von Gruppen-
symbolen (z.B. Embleme, Namen, "Programme")

(b) Unterschied zwischen
6 Prim8rgruppen und Sekunddrgruppen

I PUTaaEees » o T o Dipoein: kennen sichidie
einzelnen Mitglieder personlich (z.B. Familie,
Freundschaft, Spielgenossen der Kinder, Intim-
gruppen in Betrieb und Verwaltung)

Siede i uraigeg g g p pen ssindg nach objektiven
Merkmalen gebildet: nach regionalen, wirtschaft-
lichen, politischen, weltanschaulichen Gemeinsam-
keiten (z.B. Verbidnde, Parteien, Religionsgemein-
schaften)

i)

e FEigengruppen und Fremdgruppen

In den il e N g Wp.p e n  wird aus dem
Gefiihl der Verbundenheit heraus ("Wir-Gefiihle")

das Negative leicht libersehen; in Hinsicht auf die
Fremdgruppen ("die gnderen") wird das
Negative oft liberm&fBig betont, um den Abstand zu
begriinden. Daraus folgt die Diskriminierung anderer
Gruppen, besonders auch die Gefahr der Diskrimi-
nierung von Minorititen (z.B. Antisemitismus)

2, Die soziale Schichtung in der Sténdegesellschaft, in der
Klassengesellschaft und in der modernen "Mittelstands-
gesellschaft". Es wird empfchlen, bei diesem Vergleich
zu beachten: _

(a) Der Unterschied zwischen der sozialen Schichtung einer
vorindustriellen Agrargesellschaft, in der iiber 90 %
der Bevdlkerung der landwirtschaftlich t&tigen Unter-
schicht angehdren, und der sozialen Schichtung einer
westlichen Industriegesellschaft, in der die Masse
der Bevolkerung den Mittelschichten angehdrt (z.B.
Angestellte, Facharbeiter, Beamte, Kaufleute,Handwerker)

A
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Die sich wandelnde Bedeutung von sozialer Herkunft,
Besgitz, Vermdgen undiindividueller Leistung fir dle
Aufstiegschancen und die soziale Wertschédtzung des
Individuums. .

3. Pluralismus und Gruppenkonflikt

(a)

(b)

Im Gegensatz zur Stdndegesellschaft ist filir die
moderne (westliche) Gesellschaft charakteristisch die
Vielzahl wirtschaftlicher und beruflicher Interessen-
verbénde, politischer Parteien, religidser Gruppen.
Fng damit verkniipft ist die Vielgahl der Ideologien
und Weltanschauungen (vgl. Abschnitt "Staat und
Politik", besonders: "Das Ideologieproblem")

Durch den Pluralismus wird die totale Herrschaft

einer Gruppe verhindert, entstehen aber auch Gefahren
("Verbandsanarchie", "Herrschaft der Verbande").

Es ist notwendig, die Spannungsverhdltnisse zwischen
den Gruppen anzuerkennen, andererseits aber die daraus
entstehenden Konflikte zu regeln., Es ist unmoglich,
die Gruppenkonflikte zu beseitigen. Der totale Staat
versucht, die Spannungen und Konflikte zwischen den
Gruppen durch seine Machtmittel zu unterdriicken., Diese
Unterdriickung wird ideologisch gerechtfertigt.

B Das Individuum

1. Statusunsicherheit: i

(a)

(o)

Woeldlit a0 isie el ¢ Hoe i Statusunsicierie
vieler Menschen infolge des Pluralismus der Ideologien
und Weltanschauungen

S o ziale Btatusunsicherheit vieler Menschen
infolge zunehmender vertikaler Mobilitdt (z.B. Auf-
stiegsmbglichkeiten) und zunehmender horizontaler
Mobilitdt (z.B. Arbeitsplatzwechsel)

Demgegeniiber aber

2« Statussicherheit:

Weitgehende weltanschauliche und soziale Statussicherheit
vieler Menschen

(a)

durch Integration in die aus der Tradition stammenden
institutionellen Ordnungen (besonders Kirche(n),
staatliche Blirokratie, Wirtschaftsbiirokratie, Militar,
Rechtswesen, Erziehungswesen ) und

G smai
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(b) durch Vertrauen in die aus der Tradition stammenden

Strukturelemente der Gesellschaft (besonders Familie;
Privateigentum; Erbrecht" Vertrage. Freiheit zum
VertragsschluB - bindende Kraft der Vertrédge)

THEMA 2: DIE WIRTSCHAFT

A DIE STRUKTUR DER MODERNEN INDUSTRIEWIRTSCHART

1. Aufgabe und grundlegende Pringzipien der modernen
Wirtschaft

B | (a)

(b)

Die Aufgabe der Wirtschaft ist die materielle Daseins-
fiirsorge (Versorgung als gesellschaftliche Funktion
der Wirtschaft)

Die BErfiillung dieser Aufgabe steht in der Spannung
zwischen begrenzten wirtschaftlichen Mitteln (Hilfs-
quellen) und wahrscheinlich unbegrenzten Bediirfnissen,
Diese Tatsache zwingt zu stédndiger Auswahl unter

den zur Verfligung stehenden Produktionsmoglichkeiten.
dejginstiger, billiger, "wirtschaftlicher" produziert
werden kann, desto grofer ist die Auswahl

Die bisher rationalste Form der gesellschaftlichen

Daseinsfiirsorge bietet die Industriewirtschaft, Sie
ist die Grundlage der Wohlstandsgesellschaft. Dies

ist die Ursache flir das Streben der Entwicklungs-

lander nach Industrialisierung

Das Prinzip der Wirtschaftlichkeit in der Industrie-
wirtschaft

o Okonomisches Prinzip: Disposition iiber begrenszte
Mittel -mit dem groften Nutzen und geringsten
Mittelansdtzen (WerkmdBiges Verhdltnis von Kosten
und Leistungen)

0 Grundlagen: Arbeitsteilung und Arbeitsvereinigung;
Rationale Unternehmensfiihrung:
BErsetzung des Menschen durch die Maschine,
Rationalisierung der Produktion und Unternehmens-
verwaltung durch Mechanisierung, Automatisierung;
Massenproduktion;
Rationelle Organisation des Absatzes

Vor allem diese Grundlagen der Industriewirtschaft,
die ein ausgebautes Bildungswesen erfordern, sichern
eine stédndige Erhchung der Produktivit&t und damit
steigenden Wohlstand %Einkommen).

erlliba A5
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o Die moderne Industrietechnik beruht auf dem Ein-
satz und dem stdndigen Ausbau eines grofien Produk-
tionsapparates (Fabriken, Maschinen), der vor
allem zur Erzeugung der Produktionsmittel
notig ist, also nur mittelbar der Konsumgliter-
produktion dient.

(¢) Die moderne Geld- und Kreditwirtschaft

o Ohne Geld ist die moderne Arbeitsteilung und
Spezialisierung in der Wirtschaft nicht moglich.

Geld ist Tauschmittel und Wert- oder Recheneinheit.
Die moderne Form ist das Papier- und Bank-(Giral-)
geld. Daneben gibt es die Scheideminzen.

Das Papiergeld wird nicht als Ware verlangt,
sondern wegen der Dinge, die damit gekauft werden
konnen. Geld beruht auf gesellschaftlicher
Ubereinkunft.

o Die mengenmédfige Beschriénkung der Ausgabe von
Papiergeld durch die staatlichen Notenbanken
(Banknoten) wverleiht dem Papiergeld seinen Wert.

Eine besonders groBe Bedeutung hat in der
modernen Industriewirtschaft das Giralgeld.

Ohne diese Kreditwirtschaft konnte die moderne
Industriewirtschaft nicht funktionieren.

o Die 'Finanzierung der laufenden Produktion und
der gusdtzlichen Investitionen (Neubau von
Fabriken, Kauf zus8tzlicher Maschinen) erfolgt
in der Regel kurzfristig durch Bankkredite,
langfristig durch die Ausgabe von Aktien. Funktion
der Borsen. Bedeutung der "Selbstfinanzierung'.

Die Bedeutung der modernen Geld- und Kredit-
wirtschaft hat zu einer engen Verzahnung der
Industriebetriebe mit den Geschédftsbanken gefihrt.

2v Die Organisatioﬁ der Industriewirtschaft

(a) Die Kapitalgesellschaft (AG, GmbH) als vorherr-
schende Unternehmensform der modernen westlichen
Industriewirtschaft.

Die Bedeutung der Aktie als Finanzierungsquelle;
Die Struktur der Aktiengesellschaft: Hauptversamm-
lung der Aktion#re, Aufsichtsrat, Vorstand (Ver-
gleich VEB);

"Regime der Manager" (Vorstand): Vor- und Nachteile
gegeniiber der reinen Unternehmerwirtschaft;

Die Stellung des Eigentimers; .

Die Holdinggesellschaften

ol e
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(b)'Die Betriebskonzentration als Wesensmerkmal der
Industriewirtschaft (Konzern, Trust)

0 Betriebswirtschaftliche Vor- und Nachteile des
GroBbetriebes:
z.B. vertikale Verbundwirtschaft (Kohle, Eisen,
Stahl, Walzwerke); :
grofBere Sicherheit durch breites Produktions-
programm;
Biirokratisierung;
Gefahr der Fehlinvestitionen

0. Die Entstehung von GroBunternehmen fihrte zu
oligopolistischen M&rkten, d.h. es gibt nur
noch wenige, .aber sehr groBle Produzenten
("Anbieter").

.Beispiele: Autoindustrie, einschlieBlich
vieler ZubehOrteile;

Rundfunk-, Fernseh- und Schallplattenindustrie;
Waschmaschinen~, Kilhlschrédnkeindustrie

0  Kartelle sind Zusammenschliisse selbstindig
bleibender Unternehmen zu einem bestimmten Zweck.,
Die wichtigste und zugleich gefdhrlichste
Form fiir die Marktwirtschaft ist das Preiskartell.

(¢) Die Verbinde der Wirtschaft

Zur Wahrnehmung von Interessen aller Art besteht
eine groBe Anzahl von Verbénden in der gesamten
Wirtschaft. Die Industrie ist vor allem in ‘Form von

~Fachverbénden (BDI als SpitZenverband)
-Arbeitgebervereinigungen (BDA als Spitzenverband)
- -Regionale Industrie- und Handelskammern -

organisiert. Die Mitgliedschaften ilberschneiden
sich. Die Verbande sind primidr zur Ordnung der
eigenen Angelegenheiten, zum Teil auch zur Wahr-
nehmung der Interessen gegeniiber Dritten (z.B.
Arbeitnehmerverbénden) gebildet. Sie wirken auch
in die Politik hinein

3. Der Mensch in der westlichen Industriewirtschaft .

(a) Der Arbeitnehmer:

Vergleich der Arbeit in einem Industrieunternehmen
mit der in einem Handwerksbetrieb (Besichtigung)

Die Folgen der Spezialisierung und der Automati-
sierung filir den Arbeitnehmer

Arbeit fiir Lohn und Einkommen oder "Ethos der Arbeit"
Die Sicheracit von Arbteitsplatz und Finkommen
Bildung von Bigentum

PR R
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Die Gewerkschaften als Vertretung der Arbeitnehmers

Betriebsréte und Personalréte
Die Mitbestimmung
Finheitsgewerkschaften und Richtungsgewerkschaften

Der Selbstidndige:

Die Chance freier Entfaltung aller Krafte
Gewinnstreben und Risikobereitscharlt ;

Das Problem Sicherheit und Vorsorge

Bedeutung des Privateigentums filir die Selbsténdigen

Der Verbraucher:

Sind die Bedlirfnisse des Menschen unbegrenzt?
Die Bedeutung der modernen Reklame

Konsumieren oder Sparen

Die Rolle des Konsumenten in der Marktwirtschaft:

. Objekt und Subjekt

Verbraucherorganisationen

B PROBLEME DER MARKTWIRTSCHAFT

L i e
(a)

(b)

Lenkungsfunktion des Preises

Das Pringip: Preisautomatismus und Konkurrenzwirt-
schaft. Nicht ein zentraler Befehl, sondern Preise,
die sich auf unZahllgen "Markten" (aller Giliter)

durch das Angebot eines Gutes und die Nachfrage
danach bilden, lenken den Einsatz der Produktionsmit-

.tel, der zur Verfiigung stehenden Finanzierungsmittely

der Arbel tskrafte.

Bei freiem Wechselspiel von Angebot und Nachfrage
sorgt der Wettbewerb der Produzenten fiir eine
schnelle und gute Versorgung mit den nachgefrag-
ten Glitern ("Der Konsument ist Konig").

Die Freisetzung der privaten Initiative und die
Chance zundchst hoherer Verdienste geben der
freien Marktwirtschaft eine groBe Anpassungsfahig-
keit an Veridnderungen der Nachfrage und - eine
gewaltige Expansionskraft.

Die Realit&t: Wettbewerbsbeschriankungen

"Die Produktion erfordert den Einsatz immer

groBerer (und teurerer) Maschinen und Fabriken.
Deren Kosten (fixe Kosten) schwichen die An-
passungsfahigkeit. In der Konkurrenzwirtschaft
liegen fir den Anbieter (Produzenten) groBe Chancen,
schnell und viel gu verdienen. Gleichzeitig. trigt
er allein aber auch das Risiko. Die daraus
resultierende Unsicherheit veranlaft die Anbieter
vielfach zur Ausschaltung deg Wettbewerbs durch

e B
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(d)

2. Ddas

(a)
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Absprachen iber Preise, Absatz, Verkaufsbedin-
gungen ( Kartelle ). Durch Kartelle wird der
Vorteil der Marktwirtschaft in Frage gestellt.
Kinstliche Preisfestsetzungen filhren gzur Benach-
teiligung des Verbrauchers (Nachfrage nach
Konsumgiitern). :

Versuche des Staates, Wettbewerbsbeéchrénkungen
gu verhinderns

Das Kartellgesetz in der Bundesrepublik Deutschland
Die Antimonopolpolitik in den USA

Der Arbeits"markt"

o Das natiirliche Ubergewicht des Arbeitgebers gegen-
tiber dem einzelnen Arbeitnehmer: Mangelnde
Elastizitit des Angebots an Arbeit ("Marktwidrig-
keit des Arbeitsangebots").

Beispiel: Ein Arbeiter kann bei sinkendem Preis
(Lohn) ein (Arbeits-)Angebot nicht einschrinken
oder gengz gzurlickziehen; er wiirde verhungern.

o Auf dem Arbeits"markt" ist der Preis (Lohn)
durch Tarifvertrédge flir eine bestimmte Zeit fest-
gelegt. Arbeitsgerichte legen die Tarifvertrige
aus. Die Festsetzung des Preises der Arbeit
(Lohn) erfolgt durch Monopolorganisationen der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer (Gewerkschaften).
Dabei spielt die jeweilige Marktlage (Organisa-
tionsgrad, Konjunktur) eine erhebliche Rolle.

0 Hauptmittel des Lohnkampfes sind Streik und
Aussperrung. Der Staat kann gesetzliche Bestimmun-
gen fiir die Schlichtung von Arbeitskdmpfen
erlassen (Beispiel: Weimarer Republik, USA).
Freiwillige Schlichtungsvereinbarungen der
"Sozialpartner!" konnen Staatseingriffe ver-
meiden helfen,

Problem der Wirtschaftskonjunkturen

Das Konjunkturphdnomen

o Wirtschaftskonjunkturen sind zyklisch-periodische
Verdnderungen gesamtwirtschaftlicher GroBen
(z.B. Volkseinkommen, Gesamtbeschidftigung,
Produktion und Preise, Investitionen, Gesamt-
nachirage, Brsparnisse).

In der Gegenwart treten die verschiedenen Phassn
des Konjunkturzyklus - Aufschwung, Krise, Ab-
schwung, Depression - als ibersteigerter Auf- ,
schwung ("Konjunkturiiberhitzung") und Abschwichung
("Rezession") in Erscheinung.

P -
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Begleitet werden Aufschwung und Abschwung auf
der Geldseite gewohnlich von inflatorischen
und deflatorischen Bewegungen der Preise,
Bemerkenswert ist in der Gegenwart die an-,
haltend inflatorische Tendenz auch in der Ab-
schwachung ("Rezession"). Inflation und
Deflation (z.B. in der Weltwirtschaftskrise
19%0 - 33) sind gleichermaBen gefidhrlich.

Die Bedeutung wvon Investieren, Verbraughen
und Sparen fir die konjunkturelle Entwicklung

(b) Staatliche Konjunkturpolitik

0

Bis zur Weltwirtschaftskrise wurden Krisen

und Depressionen als marktwirtschaftlich not-
wendige Anpassungsvorginge angesehen., Die grole
Krise bewies, daB der Staat aktiv in die Kon-
junkturbewegung eingreifen muB, um schwere
Storungen in Wirtsehaft und Staat zu vermeiden
oder zu beseitigen.

Instrumente staatlicher Konjunkturpolitik
("antizyklischer Konjunkturpolitik") sind:
Steuerpolitik, Zollpolitik, AuBenhandelspolitik,
konjunkturorientierte Gegstaltung des Staats-—
haushalts (Pfiscal policy").

Die Europfiische Wirtschaftsgemeinschaft und

die weltwirtschaftliche Integration zwingen

zu elner Abstimmung der nationalen konjunkturpo-
litischen MaBnahmen.

(c) Die Widhrungspolitik

0]

Die BSicherung der Wdhrung nach innen und auBen
ist Aufgabe der staatlichen Notenbank, in der
Bundesrepublik Deutschland der "Deubschen
Bundesbank", BSie 1st unabhingig von der Regierung.

Die Notenbank "manipuliert" die Wihrung durch
Einengung oder Erwelterung des Kreditspielraums
der Gesch&@ftsbanken. IThre wichtigsten Mittel sind
dabel

Die' "Offenmarktpolitik!
Die "Mindestreservepollitik"
el elkont pa Lo e

Die Notenbank kann niemals allein die Konjunk-
turschwankungen gusgleichen. Thre Beeinflussung
von Geld und Kredit muB durch MaBnahmen des
Staates erginzt werden. Im Zeichen freier "Kon-
vertibilitat" der Wehrungen sind ihre Moglich-
keiten dariiber hinaus durch ausléndischen Ein-
fluB begrenzt. Beispiel: Die Verpflichtung zum
Ankauf von Devisen fuhrt zu einer Vermehrung des
inldndischen Geldvolunens,

A e
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Interdependenz‘VOn demokratischem Rechtsstaat
marktwirtschaftlichem System

Staaten mit freiheitlicher Grundordnung respek-
tieren die freie wirtschaftliche Betdtigung
grundsédtzlich,

Die Anerkennung der freien Entfaltung von Gruppen
und Individuen schlieft eine Zwangswirtschaft aus.

‘0 RStaatliche Eingriffe in die Wirtschaft haben

ein unterschiedliches AusmaB,

Belisploles :

Die verstaatlichten Industrien GroBbritanniens
und Frankreichs mit staatlichen Aufsichts-
behGrden -~

Die jéhrliche Aufstellung vorausschauender
Wirtschaftsrechnungen durch die Regierungen in
den USA, Schweden und durch die EWG = .

Die Verpflichtung des amerikanischen Présiden-
ten, eine Vollbeschiftigungspolitik zu betreiben
(Vollbeschaftigungsgesetz von 1947) -

0 Die Xonzeption der "sozialen Marktwirtschaft"
in der Bundesrepublik Deutschland

Die Problematik der Wirtschaftspolitik in den
pluralistischen Demokratien:

Die Aufspaltung wirtschaftspolitischer Kompetenzen
innerhalb der Regierung - :

Die politische Unabhingigkeit der Notenbank -
Die Autonomie der Sozialpartner -

Die Vereinbarkeit der wirtschaftlichen Ziele:
Vollbeschéftigung -~ Sicherung der Wahrung nach
innen und auBlen - stetiges Wachstum

Marktwirtschaft und Sozialstaat

Die Verwirklichung des Sozialstaates zwingt zu
immer neuen Eingriffen in die Marktwirtschaft:

Die "dynamische" Rente als Beispiel sozialpoliti-
scher EinfluBnshme suf die Wirtschaftskonjunktur -
Der wachsende Anteil des Staates am Sozialprodukt -
Sozialer Wohnungsbau trotz anhaltender Konjunktur-
Uberhitzung -

Die Moglichkeiten ger Vermdgensbildung durch die
Arbeitnehmer: Sparprimien, Volksaktien, Forderung
des Eigenheimbaues, |

& e
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C PROBLEME DER ZENTRALVERWALTUNGSWIRTSCHAFT

1. Idee und Wirklichkeit gzentraler Planung und Verwaltung
der Wirtschaft

(a)

(e)

Die Probleme der [Blemerstellung

Pléne ersetzen die Lenkungsfunktion des Preises.

Die Bntscheidung Uber den Einsatz verfligbarer Mittel
erfolgt nach politischen Zweckmé&fBigkeitserwdgungen
(Letzte Instanz iebifde Stantspartei)s
Perspektivpléne (Sieben-Jahres-Plan) und Volks-
wirtschalftspline flviiedes Jahri.

Wegen der zahllosen Abhéngigkeiten innerhalb von
Produktion, Finanzierung, Absatz und Konsum muf
neben dem zentralen Plan eine grofBe Zahl von Ein-
zelplédnen stehen, die alle aufeinander abzustimmen
sind. Neben den technischen Problemen solcher
Plidne steht der Zwang zum Aufbau einer grofBen
Planungsbirokratie.

Die Sicherung der Plandurchfiihrung

Notwendigkeit sté@ndiger Kontrollen mit einem

entsprechend groBen Apparat;

Hauptkontrollorgane sind: Die Parteiinstanzen,
die Banken - ilber die
Mittelzuweisung (Finanzie-
rung) -, die Staats-
anwaltschaft.

Das Netz von Uberwachungsorganen soll verhindern,
daf Ausfall oder mangelnde Planerfiillung an einer
ptelle den Gesamtplan geféhrden. Ein ungewdhnliches
Ausmafl von Strafandrohungen ohne allzu prézise
Pestlegung der Straftatbesténde ist die Folge.

Die "Disproportionalitaten"

Fehler in der Planung und ungleiche Planerfiillung
filhren zu "Disproportionalitidten®, Ahnlichkeit
mit den Konjunkturen in der Marktwirtschaft.
Beispiel: Durch Planibererfiillung in unwichtigen
Wirtschaftszweigen und Nichterfiillung der Pléne,
ZeBw, flr Produktionsmittel, ist gwarider Plen 'z

- 100 Prozent erfillt, dennoch sind erhebliche

Umstellungen der Neuplanung notig.

2. Das Problem der Dynamik in der Zentralverwaltungs-
wirtschaft '

(a) Die Biirokratisierung der Wirtschaft:

Planungs- und Kontrollblirokratie
Lahmung unternehmerischer Initiative

=150
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Rechtsunsicherheit i
Menge statt Qualitidt
Die Rolle der (ungeplanten) Selbsthilfe ("Korruption")

(b) Der fehlende Leistungsanreiz:

"Hennecke-Bewegung"

"Ehrentage und Orden :
Das "Prinzip der materiellen Interessiertheit!
"Sozialistischer Wettbewerb"

(c) Fortschritte trotz maﬁgelnder Dynamik und
Unwirtschaftlichkeit!

Relativitdt der Wachstumsraten im Vergleich zu den
westlichen Industrienationen:

- Unterschiedliche Ausgangspositionen

- Sdttigungsgrad im Westen. (Binfachstes Beispiel:
die sog. "DDR" hat die Bundesrepublik Deutschland
im Brotverbrauch "iiberholt", weil dort inzwischen
hochwertigere Nahrungsmittel bevorzugt werden.)

3. Die Interdependenz von totalitdrer Ordnung und
zentralgelenkter Wirtschaft

(a) Der Totalitétsanspruch des Staates bezieht die
Wirtschaft ein:

Staatseigentum statt Privateigentum -
Die Wirtschaft im Dienst der politischen Ziele

(b) Der Staat als Gesetzgeber und Arbeitgeber:

Vorrang des Arbeitgeberinteresses, da zugleich

Staatsinteresse -

Unmoglichkeit wirksamer Wahrnehmung der Arbeitnehmer-—
_ interessen, z.B. durch Streik, da gleichbedeutend

mit Auflehnung gegen den Staat.

(c) Die sozialen Rechte des einzelnen

Das ideologische Argument: Enteignung und "Volks-
eigentum" als wichtigste "soziale Errungenschaft!" -
~ Vorrang politisch-ideologischer Ziele vor Sozial-

politik und Verbesserung des Wohlstandes -

Die Fragwiirdigkeit des Arguments, der Verlust an

"formaler" Freiheit werde durch "soziale Sicherheit"

kompensiert.

AT S



S0 — THEMENKREIS VI

DEEMA S STAAT 0 UND v ROTIET LR

A DIE POLITISCHE ORGANISATION DER GESELLSCHAFRT

1qH

Gesellschaft - Politik - Staat

(a)

(b)

(c)

Die Aufgabe der Politik ist Ordnung und Sicherung
des Zusammenlebens der Menschen (politische Funktion
der Gesellschaft).

Eine freie Gesellschaft ist dadurch gekennzeichnet,
daB sich die Gruppen und Individuen an der Bildung
des politischen Willens beteiligen konnen. Dazu
kommen sie auf Grund bestimmter Ordnungsvorstellun-
gen, Interessen und/oder auch aus personlichem
Ehrgeiz.

Der Staat ist die zentrale Institution der Politik.

Koordinierung der widerstreitenden Gruppen zu fir
die gesamte Gesellschaft verbindlichen politischen
Entscheidungen ("Staatswille")

Beispiele fiir widerstreitende Gruppen:

Ressorts im absolutistischen Staat,
Cliquen im totalen Staat,
Parteien und Verbadnde im pluralistischen Staat.

Das "Monopol physischer Gewaltsamkeit" (Max Weber)
ist das Mittel des Staates, um die Allgemeinverbind-
lichkeit des Staatswillens durchzusetzen.

Der Staat darf und soll zum Schutz der Gesellschaft
vor inneren und &dufleren Feinden Zwang anwenden.

Neben der Politik unterscheidet man als gesellschaft-
liche Grundfunktion mindestens noch die Wirtschaft
und das Geistesleben (Bildung, Kunst, Religion).
Alle diese Funktionen greifen ineinander. Keine
politische Organisation ist denkbar ohne Einfliisse
von den anderen PFunktionen her. Kein Staat erfiillt
seine Aufgabe, wenn er nicht fiir ein gewisses
Gleichgewicht der gesellschaftlichen Kraftegruppen
sorgt. .

BEs miissen zweil Extreme vermieden werden:

Das eine Extrem ist der totale Staat, der jede
Selbsténdigkeit anderer Gruppen unterdriickt (Carl
Schmitt:"Identitdt von Staat und Gesellschaft").

Das andere Extrem ist die "Herrschaft der Verbiande"
(Eschenburg): hier ist der Staat nur noch Spielball
wirtschaftlicher oder kultureller Machtgruppen (Vor-
wurf der autoritédren Staatslehre gegen Bonn: "Die
Bundesrepublik als Staat ist zu einer Funktion der
Gesellschaft geworden").
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Macht

Macht it In ailgn Bereichen der Gesellschaft
vorhanden.

Wirtschaftsmacht gibt es z.B. auf dem Waren-, Geld-

.und Arbeitsmarkst.

Politische Macht (BinfluB) gehdrt zur Durchsetzung
von Ordnungsvorstellungen.

Die Austbung der politischen Macht durch den Staat
heiflt Herrschatft,

Herrschaft wird auch in der Demokratie ausgeiibt.
Mit jeder Machtausiibung ist die Gefahr des Macht-
mifBbrauchs verbunden:

Hypertrophie des "RFihrers";

Herrschaft kleiner oligarchischer Gruppen;

"Macht korrumpiert; absolute Macht korrumpiert
absolut"

Yersuche zur Begrenzung politischer Macht

Errichtung von Gegenmacht (Opposition, freie Presse);
Aufteilung der staatlichen Macht (Gewaltenteilungs-

prinzip); .
Verschrankung politischer Macht (gegenseitige
Kontrolle der Machttriger);

Poderalismus als "vertikale" Gewaltenteilung;
Die tatsichliche Bedeutung von Verfassungen

Sicherung einer dauerhaften politischen Ordnung

Die Problematik einer bloBen Gewaltherrschaft:
"Mit Bajonetten kann man alles Mogliche machen,
nur nichit dargadfisitzen!

Die lLegitimierung von Herrschaft

Typen legitimer Herrschaft (Max Weber):
Die traditionale Herrschaft

Die charismatische Herrschaft

Die rationale Herrschaft

In der Wirklichkeit verwischen sich die Grenzen
zwischen begrifflich klar zu trennenden Erschei-
nungen. Soziaslwissenschaftliche Begriffe sind
idealtypisch.

Der MiBbreuch traditional legitimierter Macht:
' patriarchalische Willklir;
# charismatisch legitimierter Macht:
Fihrerwillkir
rational legitimierter Macht:
blirokratische Willkiir.

MBSt s
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Freiheit und Ordnung

Entscheidend fiir den Charakter eines Staates

ist das Verh8ltnis zwischen der Willensbildung
durch Befehl einerseits und freiwillige Ubereinkunft
andererseits, d.h. zwischen Herrschaft und
Genossenschaft. :

Die Gefahr einer Uberspannung des Ordnungsgedankens:
Verlust der Korrekturmoglichkeiten;
Gefahr der Revolution

Die Gefahr einer Uberspannung des Freiheitsgedankens
(e LG e e

DIE VORSTELLUNGEN VON EINER RICHTIGEN POLITISCHEN ORDNUNG

1
(a)

23 Das
(a)

MaBstdbe politischer Ordnungen

Es gibt MaBstédbe politischen Handelns, die frag-
wiirdig sind

infolge ihrer Zeitgebundenheit (z.B. Nationalsozialis-
mus, Obrigkeitsstaat, Klassenkampf),

infolge ihrer immanenten Inhumanitét (z.B. Rassen-
ideologie, Klassenkampfideologie).

Die groBte Gefahr geht von einer Gruppe aus, die
mit einem umfassenden Sendungsbewufitsein und mit
dem Anspruch auf Allgemeinverbindlichkeit die
Herrschaft erstrebt oder erlangt.

Notwendig ist der Aufbau einer politischen Ordnung,
die der Wirde des Menschen entspricht.

Bine derartige Ordnung muB sich griinden auf:
Humanitdt und Anerkennung der Grundrechte des
Menschen und des Biirgers.(Z.B.: Gleiche Moglichkeiten
flir alle, sich in groftmdglicher PFreiheit von Zwang,
Druck und Not zu entfalten;

Toleranz;

Solidaritdt mit jedem Hilfsbedlirftigen und Notlei-
denden

Gerechtigkeit im Sinne allgemeingiiltiger Vorstellun-
gen iilber die Gerechtigkeit).

Ideologieproblem

Definition und Funktion der Ideplogie:

Ideologien sind in der Regel Mittel zur Verschleierung
von Gruppeninteressen und/oder zur Rechtfertigung

von Meinungen und Wertungen, deren Richtigkeit un-
beweisbar ist. Ideologien sind auch Ideensysteme zur
Rechtfertigung politischer Ordnungen.

i~
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Die Ideologie hat eine gruppen- und gesellschafts-
integrierende Funktion. Beispiel: Nur der x-Verband
sichert das Wohl der Mitglieder und damit das
Gemeinwohl,

Die politische Bedeutung der Ideologie

Die durch die Ideologien geeinten Mitglieder einer
Gruppe konnen infolge ihrer Gegschlossenheit
politisches Gewicht und politischen EinfluBl ge-
winnen, der sich sowohl fiir wie gegen das Gemeinwohl
auswirken kann. :

Problematik der Gerechtigkeit

Allgemeingliltige Vorstellungen iliber Gerechtigkeit

Der unaufldsbare Zusammenhang zwischen Gerechtigkeit
und wahrem Sachverhalt. (Wahrscheinlich ist von
keinem Menschen zu irgendeiner Zeit ein Richter

fiir gereoht gehalten worden, der aus Niedertracht
eltien Menschen fumhgine Tat verurteilty die dieser

- wie der Richter genau weiB - nicht begangen hat.)

Der unauflosbare Zusammenhang zwischen Gerechtigkeit
und der Moglichkeit, bestimmte Normen oder Forde-
rungen zu erfiillen., (Wahrscheinlich ist von keinem
Menschen zu irgendeiner Zeit ein Richter fir gerecht
gehalten worden, der einen Menschen wegen Nicht-
erfillung einer PForderung verurteilt hat, die zu
erfiillen objektiv unmdoglich war.)

Der unaufldsbare Zusammenhang zwischen Gerechtigkeit
und Gleichheit. (Wahrscheinlich ist von keinem
Mensehen zu irgendeiner Zeit ein Richter flir gerecht
gehalten worden, der im Rahmen des in einer Gesell-
gchaft geltenden Wertsystems zweli T&ter, die die-~
selbe Tat unter denselben Bedingungen begangen haben,
ungleich behandelt.)

Gerechtigkeit und die Verteilung der Giiter ("Ver-
teilende Gerechtigkeit")

Die Problematik gerechter LOsungen:
"Jedem das Seine" - "Jedem das Gleiche"

Die Konsequenzen umfassender Verteilungsaufgeaben
des Staates (die Problematik des Versorgungs-
staates):

Konflikt mit dem Anspruch auf freie Entfaltung;
Der Gedanke der Subsidiaritiat

Gerechtigkeit und positives Recht (als Beispiel
fiir Konfliktmoglichkeiten zwischen dem Naturrecht
und dem positiven Recht)

S i
4 Georg-Eckert-Instit

fiir internationale

Schulbuchforschuni
Braunschweig

Schulbuchbibliothe!
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Positives Recht sind die geltenden Rechtsregeln
aller Art (z.B. des BGB, des StGB), nach denen
Rechtskonflikte von den Richtern entschieden werden,
Die geltenden Regeln konnen auf geschriebenen
("gesetztem" = Gesetz) oder ungéschriebenem ('"Common
Law") Recht beruhen.

Das positive Recht dient der Ordnung des mensch-
lichen Zusammenlebens,

Im Rechtsstaat wird es von unabhingigkn Richtern
angewendet., Damit wird die willkiirliche

Anwendung der Rechtsregeln verhindert, Rechtssicher-
heit garantiert.

Die Rechtssicherheit kann in Konflikt mit der
materiellen Gerechtigkeit stehen. Daher mufBl das
positive Recht st8ndig an der Vorstellung des
Naturrechts gemessen und korrigiert werden.

Gemeinwohl

Eine demokratische Ordnung muB sich in der Spannung
gwischen Freiheit und Gleichheit behaupten.

oie muB auf der einen Seite dem einzelnen die Ent-
faltung seiner Personlichkeit sichern.

Auf der anderen Seite muBl sie allen Gliedern der
Gesellschaft gleiche Chancen der /Sicherheit, 'der
Teilnehme am oOffentlichen Leben und der Entfaltung
geben.,

Diesge Spannung ist um so schirfer, je stdrker dabei
die Interessen der bisher bevorzugten und der bisher
benachteiligten Schichten auseinanderklaffen.

Der Ausgleich der Spannungen ist das "Gemeinwohl!,
das nicht auBerhalb der Gruppeninteressen, sondern
nur durch ihre Abstimmungen aufeinander. zu ver-
wirklichen ist.

Die Behauptung von einem "vorgegebenen" Gemeinwohl
(zuriickgehend suf Rousseau), von der Moglichkeit®t
einer absolut richtigen politischen Entscheidung,
fihrt notwendigerweise zum Totalitarismus.

Der Totalit@tsanspruch wird dort vermieden, wo die
allgemeine Uberzeugung vorherrscht, daB das "Gemein-
wohl" stets im Wettstrelt der Meinungen und Inter-
essen neu gefunden werden musse (Gefahr von Meinungs-
monopolen! ). Grundlage dafiir ist die gemeinsame
Anerkennung der Freiheit und des gleichen Rechts

des anderen sowie der Moglichkeit, daB8 die Uberzeu-
gung des anderen richtig ist (Toleranz in der
Politik: das Recht auf Opposition, Schutz der
Minderheiten).

Die "freiheitlich-demokratische Grundordnung"
(Art. 21,2-GG) in der Bundesrepublik Déutschland
als ein Beispiel fiir die verfassungsmdBige Veran-
kerung bestimmter Werivorstellungen.

A
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GRUNDFRAGEN POLITISCHER WILLENSBILDUNG UND- AUSUBUNG

Es wird empfohlen, die folgenden Grundprobleme unter
vergleichender Betrachtung der Willensbildung in
verschiedenen modernen politischen Ordnungen zu behandeln.

1. Demokratische und autokratlsche Formen der politischen
Willensbildung ;

(a) "Die Staatsgewalt geht vom Volke aus'

Wahlen in den freiheitlichen Demokratien; die Be-
deutung der Mifgliedschaft in Parteien und Ver-
bdnden; "Scheinwahlen" in totalitéren Staaten;
wesellschaf liche Organisationen als "Trans-
nissionsriemen’

(b) Plebiszitére und reprisentative Willensbildung

Sinn und Problematik der Volksentscheide;
Ablehnung eines "imperativen Mandats" der Abgeord-
neten: Fraktionsdisziplin als Schutz vor Inter-
essentenwiinschen

(¢) Die Hauptfaktoren der politischen Willensbildung

Parteien und ihre innere Ordnung: Staatsparteien;
Jie Rolle der Nepband e ;

Offentliche Meinung und "Meinungsmache';

Die Funktion der Parlamente;

Regierungen als Fihrungs- und Initiativorgan

(d) Die Parteien in der demokratischen Staats- und
Gesellschaftsordnung:

0 Klassenparteien, Weltanschauungsparteien und
Programmparteien,

0 Zwei—Par%eien—System und Viel-Parteien-System,

0 Spannungsverhdltnis zwischen Parteiinteresse
und Staatsinteresse,

0 Imnnerparteiliche Demok“atle, innerparteiliche
Richtungskdmpfe,

o Politik als Beruf, EinfluB des "Apparates",
o Verh&ltnis von Partei und Parlamentsfraktion,

0 Rolle der !pressure groups!" innerhalbd der
Partog on,

2. Die Bindung der politischen Willensbildung und -ausiibung
an kontrollierbare Normen .

(a) Pr1nz1p1en_rechtsstaatllcherBlldung und Ausiibung
des otaatow1llens i

Die Bedeutuig von Verfassungen;
Die klassischen Grundsétze des Rechtsstaates;
Die Anerkennung einer Opposition

L el
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Erscheinungsformen willkiirlicher Bildung und

Auslibung des Staatswillens

Die Verfassung als Mittel zur Verschleierung der
wahren Verh&ltnisse;

Der Staat als Instrument einer Partei;

Doppeltes Recht (Nationalsozialistischer Doppelstaat);
Beseitigung der richterlichen Unabhingigkeit

Umfang staatlichen Machtanspruchs

Der staatliche Machtanspruch erstreckt sich auf

AR S Bereiche der Gesellschaft: Der totale Staat.
Alle gesellschaftlichen Funktionen werden durch

die politischen Machtirdger kontrolliert, z.B.

Kunst.

AuBerste Form: Die "Umgestaltung" der Menschen

Der staatliche Machtanspruch erstreckt sich auf
T ¢ 1 1 bereiche der Gesellschaft: Der pluralistische
Staat.
Hauptfunktionen: Sicherung und Ordnung;
Von hier aus aber auch EinfluBnahme guf Wirtschaft
und Bildung;
Fiir Machtausdehnung des Staates ist entscheidend,
ob die nichtstaatlichen Gruppen und Individuen
versagen.
Hier auch: Verh&ltnis Staat - Kirche

Verh8ltnis Staat - Wirtschaft

Sicherung von Preiheit und Wohlstand

Sozialpolitik

Formale und materiale Freiheit;
Bauernbefreiung und Arbeiterkoalitionen im

19. Jahrhundert; ’

Die Notwendigkeit der materiellen Sicherung;
Die Prinzipien der Sozialpolitik im Wandel der
gesellschaftlichen Verhdltnisse

. Staat/ und Wirtschaft (vgl. VI, 2)

Steuer- und Ausgabenpolitiks;
Der Staat als .allein (totaler Staat) verantwort-
liches Wirtschaftssubjekt

Staat und Bildungswesen; der miindige Staatsbiirger:
Zusammenhang von Bildungswesen und wirtschaft-
lichem Wachstum

Das Spannungsverhidltnis von Freiheit und Sicher-

heit im Wohlfahrtsstast.
Ry o
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Probleme des Zusammenlebens der Volker

Kennzeichnendes Merkmal der gegenwirtigen Welt ist die
immer enger werdende Verflechtung aller Bereiche des
menschlichen Lebens iiber die sehr unterschiedlichen
nationalen Ordnungen ninaus. Bel den folgenden Themen
handelt es sich um offene Fragen.

1. Das Sbannungsverhéltnis zwischen Staatsintercsse und
den ethischen Prinzipien des einzelnen in der
AuBenpolitik

(a) Bestimmende Momente des Staatsinteresses
(z.B. BErhaltung des Friedens; Integritidt der
Grenzen; Wirtschaftliche Lebensfihigkeit"
Geographische Lage (z.B. Finnland) )

(b) Die personliche Bewertung auBenpolitischer Ereignisse.

Beispiele: Westliche Intervention anlaBlich des
17. Juni 1953 und des Ungarnaufstandes?
Reaktion auf den 13. August 1961

(c) Sinn und Problematik von "Kreuzzligen"

fiir Religionen; fiir die Freiheit; fiir das Abendland;
fiir die kommunistische Weltordnung; filir die
Demokratie.

2. Volkerrechtliche Vertrdge als Instrumente friedlicher
Beziehungen

ga bellum iustum — bellum iniustum
b) pacta sunt servanda
(e¢) Die Problematik der Durchsetzung des Volkerrechts

Volkerrecht als Bestandteil des GG; Internatiopaler
Gerichtshof; Macht und Recht in der AuBenpolitik.



